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1 [[onoBHe

3 TOUKM 30py aHani3y anbTepHaTMB NONITUKN, pepopMa yKpaiHCbKOro eHeproperynatopa 3BoanTbcA Jo
[BOX WWMPOKMX NTaHb: (a) 3abe3neueHHA He3aneXXHOCTi pilieHb perynaTopa Ta (6) cdepm noro gianbHoOCTI
(y T. 4. BU3HaYeHHA PWHKIB, WO NiANajatoTb Nig NOro perynioBaHHA, Ta 06CAry NOBHOBaXKEHb UNEHIB
Komicii). Y faHii 3anucui My 30cepemykyeMocs Ha NepLioMy nuTaHHi.'

HewopasHo CrpateriyHa popagya rpyna nposenia 06roBopeHHA MpoekTy 3akoHy N22966 npo
HauioHanbHy KoMicito, WO 34iCHIOE AepXaBHE PerynioBaHHA y chepax eHepreTUKN Ta KOMYHanbHUX
nocnyr (Hagani — 3akoHonpoeKT N22966). Lle 3akOH Ma€ Ha 3aKOHOAABYOMY PiBHi 3aKpinuMTL CTaTyC
YyKpaiHCbKOro eHeproperynatopa. Lle BaxnvBa iHiUuiaTVBa, AKa NPOAOBXKYE MONITUKY ypagy Y
pedopmyBaHHi eHepropurHky. MpoTe NPUAHATTA TaKOro 3aKoHY caMo Mo cobi He BMPIWKTb yCix npobnem
He3asleXXHOCTi eHeproperynaropa.

Mo-neplie, BperynioBaHHA MWTaHHA He3aNeXHOCTI eHeproperynatopa notpebye 6Ginbll LWMPOKMX
3aKOHOAABUMX 3MiH, HiXK Ti, WO MPOMNOHYIOTbCA 3akoHoMpoeKkToM. [lo-Apyre, Ha Halwy AYMKY,
3anpornoHOBaHi NPOEKTOM 3MiHV He MOBHOK MIPOI0 BiAMOBIAalTb BUMOram TpeTboro eHepronakery.?
HapelLwuTi, OKpiM 3aKoHOAABUMX 3MiH, HEO6XiAHI TaKOX agBOKaLifA Ta NoAcHeHHA pedopmu. Ix noTpebyloTb
AK Ti, XTO BiAMNOBIAAE 3a NPUNHATTA pilleHb, TaK i WWPOKNI 3aran. Y uin 3anncui M1 NPOMoOHYEMO Take
NOACHEHHA Ta HAJAEMO peKoMeHAaL il CTOCOBHO KOMYHiKaLii i3 3aLikaBneHnMn CTopoHamu.

He3anexHicTb perynatopa Ha eHepreTUUYHMX PUHKaX Ta PUHKAX KOMYHanbHWX MOCAYyr noTpibHa ans
edeKTMBHOro GyHKUIOHYBaHHA NPUPOLHUX MOHOMONI (30KpeMa, BU3HaUeHHA Takoro Tapudy, akun 6u,
3 ogHOro 6OKy, He AO3BOMIAB OfEPKYBATU MOHOMONbHUI HagnpubyToK, ane, 3 iHwWoro 60Ky, AaBaB 61
KOMMaHii-MOHOMOMICTY MOX/IMBICTb PO3BMBATUCA 3a PAaXyHOK BMIACHMX KOWTIB), a TakKoX nAnA
CTVMYNIOBaHHA KOHKYPEHLii B TX CerMeHTax, Ae Le BUAAETbCA MoxnuBmM. CBOEID Yeproio Le npussege
[0 NiaBULLEHHA ePEeKTUBHOCTI PUHKIB, WO PErYNIOITLCSA, Ta 3aXUCTUTb IHTEPECU KiHLIEBMX CMOXIMBAYiB.

Perynatop € ap6itpom, Aknin (Ak yT6OoNbHMIA Cyann) 3abesneuye AOTPMMAHHA NPaBUi, BCTaHOBIEHUX
330BHi; TOMY 100 HE3aNeXHICTb Ta HeynepeKeHiCTb € HEOOXiAHUMY ANA ePpeKTUBHOIO GYHKLiOHYBaHHS
pUHKy. OCHOBHI Npobnemu yKpaiHCbKOro perynatopa nonAraioTb y NOro:

®  {HCTUTYUiNHIN 3aNeXXHOCTi (HEBM3HAYEHICTb CTaTyCy Y MPaBOBIl cncTeMi YKpaiHu, 3aneXHiCTb pilleHb
Bif iHLLIMX OpraHiB gep>kaBHOI Bnaau, 3okpema lNpesngeHTa);

= QyHKUiOHanbHIN 3anexHocTi (BiACYTHICTb BUMOrM [0 piBHA npodecioHaniamy Ta AOCBiAY uneHis
HauioHanbHoi KoMicii, Lo 3[iNCHIOE Aep>KaBHe perynoBaHHaA Y chepax eHepreTuKy Ta KOMYHanbHUX
nocnyr (HKPEKIT), a Takox npauisHukiB anapaty HKPEKI, Henpo3opicTb npusHayeHb Ta BianbHOCTI);

= (iHAHCOBIN 3aNeXHOCTi (HEMOXNUBICTb CAMOCTINHO BM3HayaTh CBill OlogKeT; HabaraTo HMXKYa 3a
PUHKOBWIA piBeHb 3apobiTHa NNaTHA uneHiB KOMiICii Ta npauiBHuKiB anapaty HKPEKI; 6pak kowTis
[NA 3any4YeHHsA BiTYN3HAHUX Ta iIHO3EMHMX eKCnepTiB).

OKpim TOro, HeQOCKOHANO Y3rofpKeHO cChiBnpaul KOMicii 3 iHWKMMKM opraHamm (AHTMMOHOMONbHUM
KomiteToM YKpaiHm (AMKY) Ta opraHamu cynoBoi Bnagu).

Ha npvknapgi ABOX KpaiH, AKi HelwoaaBHO pedopmyBanm CBOIX eHeproperynatopis — PymyHii Ta Mongosw,
— MW NOKa3yeMO, AK NOJITUYHE BTPYYAHHA MOXe 3aBaiTU He3aneXHOCTi perynaTopa Ta AK 30BHILLHIN
TUCK (NprepHaHHa go €C Ta T1cK 3 60Ky EHepreTuyHoro CniBToBapuCTBa) MOXe BUPILLUTK Li Npobniemu.

' BignoBigb Ha Apyre NUTaHHSA, XOU i € BaXK/TMBOIO, IEXUTb 34e6iNbLLIOro No3a MeXaMu AaHOI 3aMnCKK, OCKINbKU MOBUHHA
6a3yBaTNCA Ha GiNbLU WNMPOKMIA NOAITUL WOAO pedOopMyBaHHA CEKTOPIB EHEPreTUKN Ta KOMYHaNbHVX MOCIYT.

2 OCKiNbKM NTaHHA HE3aNIEXXHOCTi eHeproperynsaTopa € 0Cob6IMBO HarasbHUM 3 TOUKM 30pYy BUKOHaHHS YKPaiHOIO CBOIX
30608B's13aHb Nepep EHepreTnyHum CniBTOBapUCTBOM, OO aHaJsli3 Tak U iHaKLLe BU3HaYyaTMMeTbCs BUMOramu TpeTboro
eHepronakery.
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Jani My nponoHyemMo NoniTuKy CTBOPEHHA He3aneXHoro perynaropa, Cnmpalymncb Ha BuMmoru TpeTboro
eHepronakety Ta pekomeHpauii EHepretmyHoro CniBTOBapucTBa, 3@ TUMU CaMUMK  KpUTEPIAMMN
He3aneXHoCTi: IHCTUTYUINHOI, GYHKLUiOHanbHOI Ta GpiHaHCOBOI. IHCTUTYLiHA He3aneXHicTb nepepbdavae
3aMnpoBa/KeHHA 0COBNUBOro CTaTyCcy Lboro opraHy y KoHcTuTyuii YKpaiHW, NpUAHATTA 3aKOoHY npo
perynAaTopa, a TakoX y3rofpkeHHA LMX 3MiH i3 iHWMMKN 3aKOHOAABUYMMM akTaMu YKpaiHu.

DyHKUiOHanbHa He3anexHicTb nepepbavag, no-neplle, CTBOPEHHA HOMIHALUIHOMO  KOMITETY,
bopmynioBaHHA YiTKUX KBanidikaLiHUX BUMOT i NPUHLMMIB NPU3HAYEHHSA YNEHIB KOMICIT Ta K/IOUOBUX
CniBpobiTHMKIB amapaTy, a Takox 3abe3neueHHA NpPoO30poro npouecy npu3HauveHHA. [lo-gpyre,
HeobxifHO 3a6e3neunT NPO30pPICTb AiANbHOCTI KOMICIT: YiTKO CPOpMyoBaTV NOBHOBAXKEHHSA ii FONOBY,
3aCTyMHMKa Ta pewTy YNeHiB; BM3HAUUTM TEePMiH MOBHOBAXeHb KOMICii, MpuHUMNM poTauii Ta
NPUNUHEHHA NMOBHOBAXEHb; 3aTBEPAMUTY LITAT PErynaATopa; a TakoXK BU3HAUUTU MPUHLMNN NPUAHATTA
pilleHb Ha 3acifaHHAX KOMICIT Ta BigKpUTOCTI IX NpOoBefeHHs.

HapelwwTi, iHaHCcOBa He3anexHicTb Nepepbayae NPUHLMNN He3aneXXHOro GopMyBaHHSA BloaXeTy KoMmicil
Ta poboTn BrogxeTHOI pagw; BM3HauYeHHA mxepen ¢iHaHCyBaHHA, AKi 34ebinbworo cknagawTbea i3
BHECKIB Ha perynoBaHHsA; a TakoX NPUHUUNM OM1aTh Npawi YieHiB Ta NpauiBHMKIB anapaTy perynaropa
Ha KOHKYPEHTHMX yMOBaXx.

Mun TakoXK NPOMOHYEMO, AK 3aMpoBaguTK CMiBMNpPaLio perynatopa 3 iHWUMK JepXKaBHUMK OpraHamu.
OpfHuMm i3 Takux opraHis € AMKY, AKNiA TeX CTEXNTb 3a JOTPMMAHHAM KOHKYpPeHLii Ha pyHKax ToBapiB Ta
nocnyr. OKpim TOro, BaXKMBOIO € CMiBNpaLA i3 CyqoBMMN Ta CiguYMMN OopraHamu. Perynatop noBuHeH
MaTK 3MOTy nepeaaTh Takum opraHam CrpaBuy y pasi HefoTpMMaHHA Cyb’ekTamy PUHKY NpaBui rpu, a
Cy6'eKT PUHKY NOBUHHI MaTU MOXIINBICTb OCKapXX1TW Y Cy[lOBMX OpraHax HenpaBOMIpHi pilleHHA KOMICiT
abo i uneHis.

Bip 3anpoBapkeHHA pedopmMm BUrpatoTb NepenyciMm CNoXmBaui, AKi Big4yoTb NOKpaLLeHHA AKOCTi Nocnyr
Ta OTPUMaIOTb Yy 0CObi perynsaTopa 3axMcCHUKa iXHiX iHTepeciB; HOBi KOMNaHii-rpaBLi Ha PUHKY, AKi
3MOXYTb BeCTU [AiANbHICTb B YMOBax YeCHOI KOHKypeHUii (y T.4. JoCBigyeHi iHO3eMHi eHepreTuuHi
KomnaHii). OTpnmae Buroay i fepkasa — y BUrNALQI 3MEHLEeHHA TArapA Ha aAMiHICTPYyBaHHA Ta 3a/lyYeHHsA
iHBECTULIN Y rany3b; BUrpaloTb TakoX NONiTUKM-pedopMaTopm i HOBUIA cKnag perynatopa. [NporpatoTb Big
pedopmy MOHOMONICTK, YacTMHA CTApOro CKNagy KoMicii Ta ckopoueHi npauiBHuKM anapaTty HKPEKI, a
TakoX MoniTmku-nonynictu. Pepopma BuMarae KoMyHiKkaLlii i3 KOXKHOIO i3 LUUX rpyn, AKy M1 AeTanbHO
OMUCYEMO Y i 3anncui.

2 HeobxigHicTb HE3aNeXHOro perynatopa

2.1 Yomy HeoOXigHUI He3aneXxHW eHeproperynaTop?

PedopmyBaHHA eHepreTYHOro cekTopa Ta JOCATHEHHA EHeProHe3aneXXHOCTi HUHI € NTaHHAM 6e3neku
YKpaiHu Ta OOHMM i3 rONIOBHMX NpiopuTeTiB y nnaHi pepopm. MixXHapOAHWUIA [OCBIA CBiAUAUTDL, WO
pedbopmun y ranysi eHepreTMkn Hacamnepepn nepefbayaloTb CTBOPEHHA abo MOCUNEHHA HEe3aneXHoro
perynatopHoro oprany. Lle, 3okpema, € ofHi€lo i3 BuMor TpeTboro eHepreTnyHoro nakety €C, aki
6e3nocepeHbO CTOCYIOTbCA YKPaiHM AK KpaiHu-yyacHuLi EHepreTtnyHoro CnieToBapucTea.?

3 TpeTilt eHepreTuyHuii naket €C (aani — TpeTiil eHepronakeT) — MakeT akTiB 3aKOHOAABCTBA, LLO PEry/ioloTb PUHKYM rasy Ta
enekTpoeHeprii y €C. loro meToo € Ginblua BiKPUTICTb PUHKIB rasy i eNeKTpoeHeprii Ta iXHA OPiEHTOBaHICTb Ha NOTPe6M i
iHTepecu cnoxuBaya. MakeT 6yno 3anponoHoBaHO EBPONECbKOI KOMICi€lo y BepecHi 2007 p. Ta NPUNHATO
€sponapnamveHTom Ta Papoto €Cy nunHi 2009 p. BiH HabpaB YMHHOCTI y BepecHi 2009 p. TpeTili eHepronakeT CKNafaeTbes i3
[IBOX AMPEKTMB Ta Tpbox nonoxeHb €C: (1) AupekTtnea 2009/72/EC npo 3aranbHi Npasuia Ansa BHYTPILLHbOrO PUHKY
enekTpoeHeprii; (2) Aupektuea 2009/73/EC npo 3aranbHi Npasuia Ana BHTPILWHbOro PUHKY NPUPOAHOro rasy, (3)
PernameHT (€C) N°713/2009 npo 3acHyBaHHA AreHujii 3 nuTaHb CriBnpaLi perynatopis y chepi eHepreTuku; (4) PernameHt
€C) N°714/2009 npo ymoBM JOCTYNY [0 MepPeX TPaHCKOPAOHHMX 0OMIHIB enekTpoeHeprieto; (5) Pernament (EC) N°715/2009
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MoTpeba B He3aneXXHOMY peryntoBaHHi Ha pUHKax eHeprii 06'eKTMBHO 3ymoBneHa cneundikoto ranysen,
WO perynioTbca. binblwicTb eHepropuHKiB XapakTepu3yeTbCA iCHYBaHHAM T. 3B. NMPUPOAHUX
moHononin. MNpupogHa MoHomoniA — ue MoHomonia y ranysi, Ae BMPOOHMUTBO (3 TOUKM 30pYy
[OBroTepMiHOBUX CepefHix BUTPAT) € HaNbinbw epeKTUBHMM, AKLO BOHO CKOHLEHTPOBAHO B OQHOMY
NiANPUEMCTBI, @ He B YMOBaX KOHKypeHLji.*

MprKknagoM NprpPoaHOT MOHOMONIT € 3aMi3HULA, TPAHCMOPTYBaHHA HadTK Ta rasy, Nnepegaya Ta Po3nogin
€NeKTPUYHOI eHeprii, UeHTpanizoBaHe BOAOMOCTaYaHHA, MOCTAYaHHA TenjoBol eHeprii.’ 3HauyHa
KaniTanoMmicTKicTb LMX rany3eil Ta eKOHOMIA Ha MaclwTabax HajaloTb nepesarn Hambinbwomy (4acto
nepLiomy) onepaTopy mepexeBoi iHGPaCTPYKTypn Ta € CyTTEBUM 6ap’'epoMm AnA BXOAY Ha PUHOK iHLINX
KomnaHii. Hanbinbwunii onepatop GpyHKUIOHYE 3a AOBONI HU3bKUX CepelHiX BUTPAT, TOAI AK BXOAMKEHHSA
Ha PVHOK iHWMWX KOMMaHii MigBULLYE BMTPaTM Ha BUPOOHMLUTBO. TakMM UMHOM, iCHYBaHHA OAHOro
onepaTtopa, Wo eKCnyaTye Mepexy, MiHiIMi3ye BUTPaTU Ta € HanbinbL ePpeKTUBHUM.

Hanpwuknag, ans noctayaHHsA rasy y KBapTupy HeobXigHO NpoKnacTy Ao Hei ra3oBsi Tpyou. B Teopil KoxeH
i3 NocTavanbHKKIB rasy, WO KOHKYPYIOTb Ha PUHKY, Mir 61 npoknafaTi CBOl Mepexy Tpyb (TobTo fo
KOXKHOI KBapTupu 6yno 6w 3aBefeHO Kinbka Tpy6 — Bifl KOXHOrO i3 mocTayanbHUKIB, ane cnoxmusau
BMKOPUCTOBYBaB 61 nuwe ofHy i3 HMx). Monpu Te, Wo Ue Maixe HemOXnnBoO ¢isnuyHo, Ue H6yno 6
HeeeKTUBHO, OCKINbKN Npu3Besio 61 [0 3HaUHMX MOYATKOBUX BULATKIB (AN BCIET ranysi) Ha CTBOPEHH:A
Takoi iHppacTpykTypu (aus. Puc. 1). HatomicTb, AKIWO Taky iHGPaCTPYKTypy CTBOPUTb fiMLIE OfHe
NiANPUEMCTBO, a JOCTYN [0 HEl MaTUMYTb KiflbKa MOCTayaNbHUKIB, WO KOHKYPYIOTb MiX cO60t0, BULATKN
6ynyTb HanmeHLWMM (Puc. 2).

Puc. 1. MpupopHa moHononiA BigCyTHA

A -
@

AKUN KOHTPAKT OBPATIA?

KOMMNAHIA A

KOMNAHIA B

KOMNAHIA B

KOMNAHIA I

/ 3888 \

npo yMOBW JOCTYNy 10 Mepe TPaHCNOPTyBaHHA NPUPOAHOro rasy. B pamkax EHepreTnyHoro CnisBToBapuCTBa, WO €
MiXKypA0BOI0 OpraHi3aLli€to Ana BNpoBaAXeHHA 3akoHoaaBcTBa EC y cdepi eHepreTVKM B AepxaBax, AKi He € uneHamu €C,
BMMOTK TPeTboro eHepronakeTy (3a BUHATKOM PernameHTy €C N°713/2009) noyanu 3actocoByBatunca 3 1 ciuHa 2015 p.
YKkpaiHa € [lorosipHoto CtopoHoto EHepreTuuHoro CnistoBapuctsa 3 ntotoro 2011 p.

4 CratTa 1 3akoHy YKpaiHu «[1po nprpoaHi MoHoNonii» fae cxoxe dopmanbHe BU3HAUYEHHA NPUPOLHOT MOHOMONIT: «CTaH
TOBAPHOTrO PVIHKY, NPV AKOMY 33J0BOSIEHHA MOMUTY Ha LibOMY PUHKY € binbll epeKTUBHVM 3a YMOBU BiACYTHOCTI
KOHKypeHLUii BHaC/ifOK TEXHONOTiYHUX 0cobnmBOCTe BUPOOHULTBA (y 3B'A3KY 3 iICTOTHUM 3MEHLUEHHAM BUTPAT
BMPOOHMLTBA Ha OAVHMLIO TOBapy B Mipy 36inblueHHs 06cAriB BUpOOHMLTBA), a ToBapy (Mocnyru), Lo BUPOOAATbCA
cy6'ekTamyi MPUPOAHMX MOHOMONIN, HE MOXYTb OyTW 3aMiHEeHi Y CMOXKUBAHHI iHLWIMM TOBapamu (Mocslyramu), y 3B'A3Ky 3
YMM MOMUT Ha LibOMY TOBaPHOMY PVMHKY MeHLLE 3aneXuTb Bif 3MiHU LiH Ha Ui ToBapu (MOCnyru), HiX NOnuT Ha iHLwWi
ToBapu (nocnyrn)».

° CraTTa 5 3akoHy YKpaiHu «[1po NprpoaHi MOHOMNOAI» TakoX MICTUTb Nepenik rany3ei, AKi BignoBigaloTs Kputepiam
NPUPOHNX MOHOMOJIINA.
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Puc. 2. TpnpopHa moHoMNoniA NPUCYTHA

AKUN KOHTPAKT OBPATIA?

KOMMAHIA A
| KOMNAHIA B n PMPOHHA

PO3NOAINTA3Y

ICHyBaHHA 6y b-AKOT MOHOMONIT CTBOPIOE PU3KKIM TOFO, LLIO MOHOMONICT 3M0BXMBATNME CBOEID PUHKOBOIO
CUIol0 | HEMPaABOMIPHO MaKCUMilyBaTMMe MPUOYTOK 3a paxyHOK croxuBadiB. Ha paHHix eTanax
€KOHOMIYHOIo PO3BUTKY AepaBa yacTo 6pana uio OyHKuUilo Ha cebe (Hanpuknag, cama 3gilicHIoBana
BofgonocTayaHHA abo 3abe3nevyBana 3anisHWYHUIA TPAHCNOPT Yepe3 creLianbHO CTBOPEHi ANA LbOro
NiANPUEMCTBA), afle TaKe PilleHHA TaKOX CTBOPIOE PU3NKN: 3NOBXKMBaAHHA AeprKaBHUMUW NiANPUEMCTBaAMA
y NONITUUYHKX iHTepecax i 6aHanbHy Kopynito.

CyvyacHMIn UMBINi3oBaHWI PO3B'A30K NpPobnemMn — CTBOPEHHA He3aneXxHoro apbitpa, AKWMIA 3[INCHI0E
perynioBaHHA (Puc. 3). 3 opgHoro 60Ky, perynatop MOBUHEH He AONYCTUTU HEeobrpyHTOBaHOro
nigsuweHHa Tapudis abo obmexeHHA 06cAry npopykuii 3 60Ky KomnaHii-moHononicta (3okpema,
BM3HAUUTU TaKi Tapudm Ha eHepreTMUYHMX PYHKaX Ta PUHKaX KOMyHanbHUX Nocnyr, AKi 61 He Jo3BonAnm
oflepKyBaTvi MOHOMOJIbHUI HaANPUOYTOK).

3 iHworo 60Ky, ANA NiANPUEMCTB-ONEPATOPIB MEPEX PerynaTop Mae CTBOPUTU YMOBU ASIA OTPUMAHHA
AOCTaTHbOTO MPUBYTKY, LWO6KN PO3BMBATMCA 38 PaxyHOK BACHMX KOLWTIB. TaKUM UMHOM, He3anexHUMn
perynaTop NoBUHEH BPIBHOBAXXWTW iHTEPECK CMOXMBaYiB Ta MOCTayasbHWKIB MOCNYr Ha PUHKaX, Ae
KOHKYypeHLiif € 06MexeHol0.

HaTomicTb He3anexHuii perynatop NOBUHEH CTUMYJIIOBAT/ KOHKYPEHLi0 Y TUX CermeHTax, Ae BOHa €
MOXN1BOIO, 3abe3neumnBLUN PIBHUIA AOCTYN A0 MEPEeX ANA YCiX YYaCHUKIB pUHKY. Y BUCnigi Lue npu3sene
[0 NiaBULLEHHA edEeKTUBHOCTI PUHKIB, WO PErYIOITLCSA, Ta 3aXUCTUTb IHTEPECU KiHLIEBMX CMOXIMBAYiB.

Puc. 3. OcHoBHiI paKTOpWM, WO 3yMOB/IOTb HEOOXIAHICTb HE3aNIEXKHOMO perynaTopa

Pe2ynioeaHHs npupooHUX 3axucm inmepecie
MoHononit cno)kueayvie ma eupo6Hukie

36inoweHHA KOHKypeHUyii Ecpekmuenicme ma

Ha puHKy PO38UMOK pUHKi6

MoTpeba B He3aneXXHOMY perynoBaHHi We b6inblue 3pocTaE nif yac pePpopmyBaHHA ranysen eHepreTmKu,
a came B xopi npuBaTM3auii Ta nibepanisauii puHKiB. HesanexHicTb perynatopa cnpuaTMme BXOAMXEHHIO
Ha PUHOK HOBUX y4YacHWKiB. [prBaTHi iHBecTopn HabaraTo Ginblue CXUbHi iIHBECTYBaTH y cepeAoBuLLi, Ae
perynioBaHHsA € nepeabayyBaHNM Ta HE3aNEXHUM.

MNMocnneHHA KOHKypeHLUii B ranysi Ta 3pocTaHHA iIHBECTULI MaTUMYyTb NO3UTUBHI JOBFrOCTPOKOBI HAaCNiAKM
AK A1A CNOXKNBAYiB, TaK i Ay1A €KOHOMIKM 3arajioM — CNo<unsayi BUrpatoTb Bif OTPUMaHHA ToBapis/nocnyr
6inbLU BUCOKOI AKOCTI 33 HXKYOI0 LiiHO, TOAi AK EKOHOMIKA OTPUMAE BUroau Bif epeKTUBHOT AiANbHOCTI
PVIHKIB €HepreTnKu Ta TEXHIYHOrO NepeocHaLleHHsA NigNnpUEMCTB.
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2.2 [lpaswunarpu

AK M1 3a3HaUNNK, CTBOPEHHA HE3aJIeXKHOMO PerynaTopa NigBULWNTb KOHKYPEHLI0 Ha PYHKaX eHepreTnkn
i KOMyHarnbHMX NOCYT Ta 3a6e3neynTb JOTPUMAHHSA NMPaBU KOMMaHIAMY, WO NPaLoTb Ha LIUX PUHKaX.
BignosigHO [0 iHCTPYKUi Ta nNpWHUUNIB, 3aknageHux Yy TpeTbOMy eHepromnakeTi, perynAatop
cnocrtepiratume 3a [iANbHICTIO rpaBLUiB Ha PUHKaX, WO PErynioTbcaA, Ta KOHTPOMIOBAaTUME BMKOHAHHA
HUMW NpaBw.

OyT60N: NpaBuna rpy Ta CyaniBcTBO

Taknii npouec AyXe CXOXWUA Ha CyaaiBcTBO ¢yTOONbHUX MaTyiB, TOMY MU BUPIWWAN MPOBECTU
aHanorito Mk poboTol He3anexHoro perynatopa Ta poboTow GyTOONbHUX CyAmiB Ha NpuKnagi
YKpaiHu.

Mpo6nema 3 Kopynui€lo B CyAAiBCTBI MaTuiB YKpaiHCbKNX KOMaHA,

MyTaHHA WOAO0 YeCHOCTI CyaaiBCTBa MaTuiB B yKpaiHCbKOMy GyTOOMI MOYanu BUHMKATL Le Ha MOYaTKy
2000-TMCAYHMX POKiB. HeuyecHa poboTa apbiTpiB 0cob6nMBO BiguyBanacb y MaTtyax 3a YyyacTio
MPOBIAHMX KOMaHfA YKpaiHW: KUIBCbKOro «[uHamo» Ta foHeubkoro «llaxtapsa». Crnoyatky Oynu
nomiyeHi BUNagKu HibMTO HeYeCHOro CyaaiBCTBA Ta TUCKY Ha pedepi Ha KopucTb «[AnHamo».

Hatomictb, konu «laxTap» [OCAr BUCOKOro PiBHA i MOro cuna y KOHKYPeHTHI 60poTb6i 3 «uHamo»
3pocna, fefani yacTille novyanu KOHCTaTyBaTUCA BUMAAKKU, KON CyAAiBCTBO BiiOYBanocb Ha KOPUCTb
«axTapsa». MpaKTrKka BUKOPUCTAHHA CyaniB 3af1a NepeMoru Haj CynepHKOM TakoX nowmpunaca n
cepep iHWNX KOMaHf YemnioHaTy. HeogHopa3oBo BUHUKann 3ayBaxeHHsa Big UEFA wwopo yecHOCTI
CynniBCTBa Ta PiBHA MiArOTOBKM CyadiB, WO CTaBWIO Nif NUTaHHA MabyTHE YKpaiHCbKoro ¢pyTbony Ha
MiP>KHAaPOZHI apeHi.

Yepe3 HafABHICTb PU3MKY HeuyecHOro CyAAiBCTBa Ta BIACYTHICTb AoBipy fo cypais «llaxtap» Ta
«[nHamo» noyanu BAABATWCA [0 3aMpPOLIEHHA iHO3eMHUX apObIiTpiB Ha KIOYOBI MaTyi MicLEeBOro
yemnioHaTy, OCKINbKY NvLLE TaKe PilleHHA rapaHTyBaNo HE3ANEXHICTb Ta YECHICTb pedepi.

BopoTtb6a 3 Kopynui€io

B yKkpaiHcbKoMy cyaniBCcbKkoMy Kopnyci pobunocb 6arato cnpob BupiwnT npobnemy 3 Kopynuieo.
Hanpuknag, cnouyatky MpOMOHYyBanoCb 3anpoBaAuTU KpPUMiHanbHY BiAMOBiganbHiCTb 3a MoAibHi
nopyLueHHs. Y 2008 podi y ueprosuii pa3s 6yno nignvmcaHo «MemopaHLyM YecHOT rpu», a B itoTomy 2009
poky Oenepadisa ¢yt60ny YkpaiHm (ODDY) HaBiTb Bigkpuaa rapayy niHito ansa 6axkalouymx nosigomMmTu
Npo KopynuiiHi gii B ykpaiHcbkomy ¢yTo0ni.

BpewwTi-peluT, HanedeKTUBHILLVM 3aX0A0M As1A 60poTbOV 3 KOPYNUIED Y CyaaiBCbKOMY KOpMyci CTano
nignucanHa ®OY y nunHi 2010 poky yroam 3 nereHgapHum apb6itpom M'epnyipxi KonniHoto, AKniA mas
6e3goraHHy penyTadito (MixkHapoaHa dpegepauia dbyT6onbHOI icTopii Ta ctatucTuky (IFFHS) wicTb pokis
nocnifib BM3HaBafa MOro Hamkpawmum apbiTpom y CBiTi) Ta KOPUCTYBABCA [OBIPOK BCIX YYACHUKIB
yemnioHaTy. Yrofa nepenbayana, wo KonniHa o4yonutb CyaniBCbKUN KOpnyc Ta pepopmye KomiTeT
ap6itpis OOY.

HezanexHicTb KypaTopa cyAAiBCbKOro Kopnycy

KonniHa oTpymaB NOBHY He3aneXHicTb (3a TaKUMM CAaMUMK KPUTEPIAMM, LLLO MPOMOHYEMO 1 M1):

= [lo-nepuue, noro KOHTPakKT i3 ®OY nepepbdauas, wo OOY He 6yne BTpyyaTUCh y MOro poboTy Ta
3a6e3neunTb BHECEHHS YCiX HeobXigHUX 3MmiH fo CTaTyTy Ta PernameHTis OOY 3ag1a epeKTMBHOrO
CTBOpeHH:A KonniHow AKICHOT cuctemn cyafiBCcTBa (KPUTEPIN «iHCTUTYLIHOT HEe3aneXXHOCTi»).

= [lo-ppyre, He3anexHicTb KonniHn 3abe3neuyBanaca HagaHHAM NOMY HEOOXIAHMX NOBHOBAXKEHD.
Mloro ronoBHMMM 3aBOAHHAMM, 3MAHO 3 KOHTPAKTOM, OYNM: BAOCKOHANEHHA | CTBOPEHHSA
edeKTUBHOI Nporpamu NigroToBKM Ta opraHisauii AiAnbHOCTI yKpaiHCbKMX apbiTpiB; CTBOPEHHA
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edekTBHOro Komitety, AKMIA npu3Hayatume apObiTpiB Ha MaTui, OLUiHIOBaTMMeE iXHIO poboTy Ta
BBOAWTMME CaHKLily pa3i mopyLleHb; NigBULLEHHA He3aneXXHOCTi CyaaiB, 3a0e3neyeHHs YecHOro
Ta AKICHOro CyAniBCTBa, AKe BiANOBifae cTaHZapTam Ta pekoMeHgauiam YEOA (kpuTepin
«PYHKLiOHaNbHOT He3aneHoCTi»).

= Mo-Tpete, 3a nosigomneHHamn 3MI, Pepepauia Hagana HOBOMY KypaTOpPOBi CyAAiBCbKOro
Kopnycy nprBabnvBUA KOMMEHCAUiNHUI NakeT y po3mipi 1 MIH €BPO Ha pik (KpuTepin
«piHaHCOBOT HE3aNEXKHOCTI»).

Takum umHom, npodecioHaniam, 4OCBIA, YECHICTb Ta He3aneXXHicTb KonniHy 3Mornm noBepHyTy AoBipy
[0 YKPATHCbKMX apbiTpiB i NigBMLUTI piBeHb YKpaiHCbKoro ¢yT6ony. Libomy cnpusno i cTBOpeHHs
Depepauieto 3 dyT60NYy YKpaiHm ycix HeobxigHNX ymoB ana epekTnBHoi poboTu KonniHw.

PesynbraTr

HwHi, 3aBAAKK siKicHiN poboTi KonniHu, cyaaiBcTBo B yKpaiHCbKomy GyT60si cTano HabaraTo YecHiwmm,
a piBeHb nigrotoBkn ap6iTpiB 3HauHO Bupic. [po uUe, 30Kpema, CBIAUMTbL NiABULLEHHA OOBipPU A0
YKPAIHCbKMX CyAAiB Ha MiXKHapOAHOMY PiBHi Ta 3anpoLUleHHs iX 40 pob6OTN Ha MaTyax CBITOBOro PiBHA
(4oro He BigbyBanoca paHilue). 3BiCHO, YKpaiHCbKe CYAAiIBCTBO He CTano ifeanbHUM, ane, 3aBAAKM
HeynepeaXXeHOCTi Ta He3aneXXHOCTi pieHb KonniHu Big 30BHIWHbLOrO BMUBY, BAANOCA OOCArTU
He3aNeXXHOCTi BCbOro cyaaicbkoro kopnycy OOY.

HKPEKI sk ap6itp

Ak apbiTp Ha MaTyi KOHTPONIOE AOTPUMaHHA NpaBwn rpu y Gytéon, Tak i HKPEKI KoHTpontoe BUKOHaHHA
npasBua AiANbHOCTI FPaBLiB Ha PUHKAaX eHepreTUKM Ta KoMyHanbHux nocnyr. MNpasuna rpu y ¢ytéon
BCTaHoB00OTbCA MixHapoaHot pagoto GyTdonbHMX acouiauin, a OIOA Ta perioHanbHi koHdpeaepadii
cTexatb 3a iX BUKOHaHHAM uneHamm OIDA Ta 3aiimaloTbca po3BUTKOM GpyTOOMY Ha Mi>kHapOZHOMY PiBHi.

®DY sAK HauioHanbHWIA OpraH iIMNIEMEHTYE MiXKHAPOAHI NpaBuia B yKpaiHCbKMIA ¢yTOON Ta CTBOPIOE
YMOBW ANA NOro po3BUTKY. |HWMMK cnoBamu, YKpaiHCbKi KOMaHAM He MaloTb noTpebu BuragyBatui
npaswia rpy Ana micLieBoro YemnioHaTy, a icHye nuLie noTpeba B YeCHOMY CyAAiBCTBI 3a BCTAHOBNEHMU
330BHi npasunamu OIPA. MpusHauvatoum apbiTpiB Ha matui, cypniBcbkun komiter QDY KOHTPOIIOE
LOTPUMaHHA NpaBui yKpaiHcbkumn gytéonictamu (Puc. 4).

Cxoxum umHom €C Ta EHepreTnyHe CniBTOBapMCTBO BU3HaYaloTb NpaBuna Ansa eHepropurHKiB, ane ana ix
PO3BUTKY Tak Camo iCHYe MoTpeba B HeyrnepemkeHOMY AOTPMMAHHI LMX MPaBUN Ha PUHKax KpaiH-
yyacHuub. MiHicTepcTBO eHepreTuky, noaioHnm go OOY 4YMHOM, MOBMHHO 3aMATUCA PO3POOKOID
rasily3eBoi NoniTMKN Ta CTBOPEHHAM YMOB [J1 PO3BUTKY eHepropuHkis, a HKPEKI — ctexunTn 3a poboToto
LMX PUHKIB BiANOBIAHO 4O Mi>KHapOAHUX CTaHAAPTIB.

BignosigHo, HKPEKI, Ak ap6iTp Ha mMaTui, KOHTPONIOE BUKOHAHHA MPaBua (YeCcHy rpy) KOMMaHiaMu, AKi
npawoTb Ha perynboBaHnx puHKax. HesanexHictb HKPEKIT Big yyacHUKIB pUHKY € He MeHLL BaXkN1BOIo,
HiXX He3aneXxHicTb apbiTpis, — Le foBOAATb pe3ynbTati poboTn KonniHn. HesanexHun perynatop 3amoxe
rapaHTyBaTU YecCHy rpy MK KOMMaHiAMM, AKi MpauioloTb Ha perynboBaHMX PUHKax, Ta HajaBaTtu
MOXIMBICTb rpaTu (LWIAXOM HaAaHHA NiLeH3in) TM, XTOo Bignosigae ymosam. Lle, cBo€to ueproto, nocmnntb
KOHKYpeHLUito, agrke 3apobnatu 6yayTb Ti, XTO CUAbHILLNIA | «KpalLle rpae» (Hanpuknag, epeKTVBHO NpaLtoe
3a HVIXKYMX LliH Ta KpaLLoro cepsicy).

B HacTynHOMy po3gini Mu npoaHanisyemo piBeHb He3anexHOCTi YKpaiHCbKOro perynaTopa, Cnmpaloymcb
Ha NPUHUMUNW HE3aNIeXXHOCTi, BU3HauyeHi EHepreTnyHum CniBTOBapuCTBOM, Ta ePeKTUBHICTb B3aemogil
perynaropa 3 iHWUMW PerynoYMMn opraHamu.

Ak 3a6e3neumnTy He3anexHiCcTb eHeproperynaTopa AHaniTMYHa 3anncKa — Bepcis Ans o6roBopeHHs (9 6epesHs 2016 p.) 8



Puc. 4. MexaHi3m poboTu MiXKHapOZ4HOI CCTEMU KOHTPOJSIIO 3a Fpoto y yToon B YKpaiHi

INTERNATIONAL
FOOTBALL
ASSOCIATION
BOARD

Mpabuna rpur

Y
N
*
¥,

YecHe cynaiBcTEo Sl Tk S ile

Tipn3HaueHHA ap6iTpiB:Ta Kourp'bnbr _

3 OcHOBHI npobnemu icCHytO4Oro perynatopa

HuHi HKPEKI He BignoBigae BuMoram He3anexHoCTi 3a KpuTepiamuy, 3anpoBagxeHnmn EHepreTuyHnum
CniBTOBapMCTBOM, a CaMe: iHCTUTYLiHOI, GyHKLiOHanbHOI Ta ¢piHaHCOBOI HedanexHocTi. OKpiMm Toro,
cnabo y3rogkeHo B3aeMogito perynatopa 3 AMKY Ta cygoBoto rinkoto Bnagu.

3.1 Cnabka He3anexHictb HKPEKI

3.1.1 IHCTUTYUiHa He3aNeXxHiCTb

OpHi€etlo 3 rofoBHMX Npobnem € HeBM3HayeHicTb Mmicua HKPEKM y npaBoBiin cuctemi YkpaiHu Ta
Hey3rofpKeHiCTb 4iANbHOCTI KOMICIT 3 YKpaiHCbKUM 3aKoHOAaBCTBOM. No-neplue, BUXogaun 3 GyHKLUin Ta
nosHoBaxeHb HKPEKI, Takui KonerianbHU opraH Mae ocobnueuii ctatyc. Lle o3Havag, wWwo
NMOBHOBa)XeHHA IHCTUTYTIB Bnagu (mapnameHTt, lpe3upeHT, ypAg) 3i CTBOPEHHA LbOro opraHy Ta
Npri3HaUYeHHs MOro useHiB MaloTb 6yTU MponucaHi y KoHCTUTyLil, sk Uue 3pobneHo ana LleHTpanbHOT
Bmb6opyoi Komicii (LIBK), HauioHanbHoro 6aHky YkpaiHu (HBY), HauioHanbHOT KOMICIT 3 LiHHMX nanepis Ta
¢doHpoBoro puHky (HKLIMN®OP), AMKY Ta HauioHanbHoi paau 3 nuTaHb TenebayeHHs i pagioMoBneHHA.

Mo-gpyre, HKPEKI 6yno cTtBopeHo ykasom lMpe3unaeHTa, AKMI (Nicna noBepHeHHs y ntotomy 2014 p. o
KoHctuTtyuii Ykpainm 2004 p.) He Ma€e NOBHOBaXeHb NPUMaTK TaKi pilleHH:A (amB. Puc. 5). Komicito Takox
nignopaakoBaHo lNpe3unaeHToBi YKpaiHy, a ii AiANbHICTb 3HAYHOIO MiPOIO 3aNeXMnTb Bif MOro pilleHb. Tak,

III Ak 3a6e3MeunTyn He3aNeXHICTb eHeproperynaTopa AHaniTM4Ha 3an1cka — Bepcia Ana obroopeHHs (9 6epesHa 2016 p.) 9



Mpe3naeHT Moxe B OAHOOCIOHOMY MOPAAKY NiKBiAYyBaTW un peopraHisysatv HKPEKI, Ak ue Binbynocs y
ceprHi 2014 poky.°

Puc. 5. Yomy HuHiwH0 HKPEKIT He moXHa BBaXkaTu HE3aneXXHUM PerynaTopom

f)( BiacyTHi apeksaTtHi Bumoru go
piBHA npodecioHaniamy Ta AocBigy
X He nepenbaueta Konctutyuieio uneHis Komicii, anapaty Komicii
X Creopetia ykasom Mpesugenta X Henpo3sopwuii Bigbip unexis Komicii
OyHKUioHanbHa
HEe3aNneXHicTb < X TMpesnpeHT 3aTBepIKYE rPaHNUHY

YMCeNbHICTb NpaLiBHUKIB

X Unenis komicii npusHauae MpesuaeHT

X binbwictb piweHb noTpebytoTb IHCTUTYLHA
y3rofpkeHHs [lepxkaBHOI perynsaTtopHoi He3anexXHicTb

X BiacyTHA cxema portauii uneHis
cnyx6um YKpaiHu

KoMicii

X PilweHHA NpoxoAATs AepkasHy X HenosHa npo3opicTb 3acifaHb

peecTpauio B MIHICTepCTBI rocTrgi \ Komicii
YKpaiHu QiHaHcoBa

He3aneXHicTb

X' PerynaTop GiHaHCyeTbCA 3 IePXKABHOTO GIOKETY, He

MOXe BU3HauaTu B0 KeT CaMOCTIiHO

X 3apobiTHi NnaTHi YieHiB KOMICii Ta NpauiBHYIKIB

HXKYI, HIXK Y KOMMaHIfAX Ha PYHKaX, Lo perynioTbea

X HapxopkeHHs Bif AiANbHOCTI KOMNaHiN Ha PUHKaX,

LLIO perynioTbCa, nepeaarnTbCa A0 AepKaBHOIo

\ GlomKeTy

OkKpim TOro, uneHiB KOMICii nerko 3BinbHUTY, AK Lie BXxe ABivi 6yno 3pobneHo KonuwHimu Mpe3ngeHTamu,
L0 CTBOPIOE AOAATKOBUI MONITUYHUIN TUCK. 30KpeMa, FonoBy KoMmicii Ta WicTb ii uneHiB HMHI Npu3Havae
Ta 3BinbHAE [Mpe3ungeHT. Npe3naeHT TakoXK 3aTBePAXKYE rpaHNYHY YncenbHicTb anapaty HKPEKI ta moxe
B 6yab-AKMIA yac il obmexutn.’

BigcyTHicTb iHCTUTYUINHOT He3aneXKHOCTI NiABULLYE PU3MKX BNIMBY NOAITUKIB Ta NPeACTaBHUKIB Gi3Hecy
Ha pilleHHA Komicil. Lle HeogHOPa30Bo BiabyBanoca B MAHYSIOMY, KOJIM CabKiCTIO CUCTEMU perynioBaHHA
3noBXxmBanu GpiHaHCOBO-oRNirapxiyHi rpynu, Wo Npru3BoANIO A0 ANCKPUMIHALIT KOMMaHIA Ha PUHKY. AK
HaCNigokK, rafbmMyBaBCA NMPUXiA 4O eHepreTUYHoi ranysi 6aratbox iHBeCTOpIB, a Ti, WO NpaLioBanun Ha
PUHKY, 3arajioM Masin H13bKy AOBipY A0 pilleHb perynatopa. 3a AaHnmmn EHepretnyHoro CniBToBapuncTBa,
YKpaiHa — egnHa AeprkaBa-uneH, e perynatop He Ma€ NOBHOLIHHOI 3aKOHOAAaBYOi OCHOBM.

627 cepniHa 2014 poky lNpe3ngeHT Ykpaitu cBoim Ykasom N2692 niksifyBas HaLioHanbHy KOMICilo, Lo 34iCHIOE
perynioBaHHA B cpepi KomyHanbHux nocnyr (HKKIM), Ykazom N2693 nikBigyBas HauioHanbHy KOMICito, LLO 3AiCHIOE
perynioBaHHA B cpepi eHepreTukm (HKPE), Ykazom N2694, 06’efHaBLUM ABi nonepeaHi KOMICii, CTBOPMB HOBUIA OpraH,
HauioHanbHy Komicito, Lo 34icHI0E peryntoBaHHs B cdepi komyHanbHux nocnyr (HKPEKI), a Ykazom N°695 npusHaums i
UneHiB.

7 Nne. MonoxeHHs Npo HalioHanbHy KOMICito, Lo 34iCHIOE fiepKaBHe perysioBaHHA y chepax eHepreTUKM Ta KOMyHanbHUX
nocnyr (3ateepmkeHo Ykasom Mpesugenta N 715 Big 10 BepecHa 2014 poky).
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HeysrogxeHictb gisnbHocti HKPEKI i3 3aKoHOOaBCTBOM OOMEXYE He3aneXHiCTb, aBTOPUTETHICTb Ta
NMOBHOBa)XeHHA perynatopa. Y pa3i Bu3HaHHA piweHHA HKPEKM aHTUKOHCTMTYUinHUMK abo
HEe3aKOHHUMW, iCHYE BMCOKUIM PU3UK TOroO, WO AiANbHICTb UbOro opraHy Oyae napanizoBaHo, WO
HeraTMBHO BNAUHE Ha GpYHKLIOHYBaHHS PUHKIB @HEPreTUKM Ta KOMyHabHUX nocsyr.®

HapewwTi, xou HKPEKI i MoXe 3apa3 AiaTh camocCTiHO, 6inbluicTb il pilleHb NOTPeOYITb Y3romKeHHs i3
JepxaBHolO perynaTopHoto cnyx6oto YkpaiHu. BoHU Takox nignaraioTb AepKaBHIi peecTpauii y
MiHicTepcTsi tocTuuii YKpaiHK, wo nepenbavae nepesipKy akTy Ha BigMoBiAHICTb 3aKoHaM YKpaiHu Ta
iHWYM BMMoOram. Takum 4YmHOM, 3a KpuTepiamu EHepretnuyHoro CnistoBapuctBa, HKPEKIT He moxHa
Ha3BaTW IHCTUTYLINHO HE3aNeXKHUM PEeryATOPOM.

3.1.2 OyHKUiOHaNbHa He3aneXHicTb

DyHKLiOHanbHa He3anexHiCcTb BKMYae y cebe BiAOKPeMNeHHA AIANBHOCTI perynatopa Bif BRAMBY
NONITUYHNX CUN Ta rPaBLiB Ha PUHKaX, Lo peryniooTbca. ToMy Bifbip kKaHAMAaTiB Ha nocagy YneHa Komicil
Ma€ 6yTN MaKCManbHO YECHUM Ta MPO30PUM, @ KaHAMAATU NOBUHHI 6yTI NpodecioHanamu.

YneHn komicii matoTb 6yTn gocsigueHumn npodecioHanamm i3 6e3goraHHolo penyTauito. OfHaK, 3akoH
«[po npupogHi moHononii» (cT. 11-1) BCTaHOBMOE MiHiManbHi $opManbHi BUMOrM [0 pPiBHA
npodecioHaniamy Ta JOCBiAY YNeHiB perynaTopHUX opraHiB B YKpaiHi, a B [TonoxerHi npo HKPEKI Taki
BMoOrK wogo uneHis HKPEKI BigcyTHI, WO cynepeuntb NprHLMNamM NPo30pocCTi AiANbHOCTI Komicii. Cant
perynatopa Tex He Aa€ BiAMNOBIAi HAa MUTaHHA WOAO PiBHA KOMMETEHTHOCTI HUHILLHIX YfIeHiB KOMICil.

Y cBoeMy 3akoHonpoekTi N22966 «[po HauioHanbHy KOMICIlo, WO 3AiNCHIOE AepXKaBHe perynioBaHHA Yy
chepax eHepreTMKmM Ta KOMyHanbHuX nocnyr» (Po3gin 2, CtatTa 5) ypag cdopmynioBas nepenik Kputepiis
wogo npodeciiHocTi Ta He3anexxHocTi uneHis HKPEKI. MpoTe, 3a HaaBHO ny6niyHoto iHdopMmalieto, npo
YKOZHOTO i3 filoUmMX UneHiB KOMICii He MOXKHa 3pOOMTUN BUCHOBOK, LLO BiH/BOHa BifMNOBiAaE LM BMMOraMm.
OnpuniogHeHa iHbopmauis npo uneHis HKPEKI € fy»ke o6MeXXeHoI0 Ta He PO3KPUBAE YCix feTanei IXHbOI
6iorpadii, ixHio NapTiliHy Ta NONITUYHY AIANBHICTb, @ TAKOX HAaABHICTb/BifCYTHICTb 3B'A3KIB 3 0cObamu, AKi
npauoloTb Ha PerynboBaHOMY KOMICi€0 PUHKY abo BelyTb NOMITUYHY AiANbHICTb.

3a Hawumu paHumK, GOPMANbHOrO  OLIHIOBAaHHA  BiAMOBIAHOCTI  UNeHIB  KOMiIcCii  Kputepiam
npodecioHaniamy Ta He3anexHocTi He BiA6ynocA. HWHi TakoXK He 3anpoBafXeHo cxeMun poTaLii uneHis
eHeproperynAaTopa, AK TOro BuMmarailoTb nNpuHUMnM EHepreTtnyHoro CniBTOBapuCTBa, HATOMICTb YCiX
YfieHiB KOMICii npu3Ha4yeHoO 0g4HOYACHO TEPMIHOM Ha WiCTb POKIB.

IHWKYMK cnoBamu, NpM3HaYeHHA ycix TenepiwHix uneHis HKPEKI He Bignosigae npuHUmMnam npo3opocTi
Ta He3anexHocTi (Puc. 5). Ins CTBOPEHHA AiNCHO He3aNeXXHOro perynaTopa Aitoyi uneHn Komicii manu 6u
NponTU NpoLeaypy HOBOro 3arafbHOro Bigbopy HOMIHALIMHNM KOMITETOM, Y AKOMY B3AnKn 6 yyacTb yCi
6arkatoui KaHgMAaT (aeTanbHile Npo ue -y po3gini 5.1.2).

lwe ogHMM GaKTOPOM, AKMI BKa3ye Ha MOXINIMBICTb HENPO30POI AiANbHOCTI KOMICi, € Te, WO 3rigHo i3
piuHMM 3BITOM KoMmicii 32 2014 piK, KiNbKiCTb 3aKpUTKX 3acifaHb YABIYi NepeBuLLYE KinbKiCTb BigKPUTUX
3acifaHb (72 npotu 36 BignoBiaHO). BogHouac KpuTtepii, 3a AKMMN NPUNMAETLCA PilleHHA NPO 3acifaHHA

8 Ina npuknagy: 3 nuctonaga 2015 p. OKpyXHUI apMiHICTpaTBHUIA cya M. KneBa B13HaB He3aKoHHOI0 noctaHoBy HKPEKT
Big 3 6epe3HA 2015 p. npo niaBuweHHA TapudiB Ha ra3 ans HaceneHHA Ha niacTtasi Toro, wo (a) Yka3s Mpe3ngeHTa npo
ctBopeHHA HKPEKI He micTuTb nonokeHb Npo npaBoHacTynHuuTeo HKPEKI nicna nikeigauii ABox nonepeaHix BigoMCTB Ta
(6) AMnTPO BOBK Ha TO MOMeHT nepebyBaB y CTaTycCi BUKOHYloUoro o6os'a3ku Fonosu HKPEKI Ta, OCKinbKu 3akoH He
nepenbavae Takoi nocagosoi ocobu, He MmaB nNpaea nignucysat noctaHoBy. HKPEKI nopana anensuito Ha Le pilleHHA fo
KniBCbKOro oKpy»<HOro anenAauiiHoro cygy.
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y 3aKpuUTOMY un BiiKputomy popmarti, NMonoxeHHa npo HKPEKI viTko He BU3Hava€e. OTxe, Taki pilleHHs
3a/MLLEeHO Ha NOBHUIA PO3Cy KoMicil.’

3.1.3 @iHaHCcOBa He3aneXHicTb

Hapewri, BigcyTHA diHaHcoBa He3anexHicTb HKPEKI (Puc. 5). PerynaTop He Moxe camOCTiliHO BU3HayaTtu
CBil1 BIOKET, WO CTBOPIOE NepeLllkoan ans eGeKTUBHOI POHOTY opraHy Ta Ans HeynepeaKeHOCTi Noro
pilweHb. blogKeT perynaTopa € YacTUHOI AEPKABHOIO GIOKeTy Ta 3aTBepAXyeTbca MiHicTepcTBOM
¢diHaHciB. Komicia TakoXX He Ma€ NMOBHOBaXeHb CAaMOCTIMHO BM3HauaTW HeOOXiAHWI PiBEHb KOLITIB,
noTpibHKX Ana ii edekTuBHOro dyHKUitoBaHHA. Taka cuTyauia He Bignosigae BMMoram EHepreTnuHoro
CnisToBapucTBa.

PiBeHb 3apobiTHOI nNnaTHi uneHiB Komicii Ta cniBpobiTHNKIB HKPEKI € HabaraTo HWXuum 3a piBeHb
3apo06iTHOI NNaTHi Ha pPUHKaX, WO PEerynionTbCs, WO TakKoX Cyrnepeuntb npuHumMnam ¢iHaHCOBOI
He3anexHocTi HKPEKTT. PieHb 3apo6iTHOT NnaTHi uneHiB KOMICii 3aTBepAKy€E ronoBa KOMICIT, Lo TaKoX He
BiANOBIAAE KPUTEPIAM HEe3aNeXHOCTi perynaropa.

TaknM YMHOM, YKPATHCbKNIA €HEeProperynaTop € 3aneXHM Bif MOAITUYHUX CUT PEryNIoI0YMM OPraHoM,
YCTpili AKOro He BignoBiga€ npuHuymnam TpeTboro eHepronakeTy. JiafbHICTb perynatopa y NOTOYHOMY
dopmari NoTeHUiNHO CTBOPIOE cepio3Hi 6ap’'epun Ana BnpoBagKeHHA pedopM Ha prHKax eHepreTnky Ta
KOMYyHaslbHUX MNOCNYr (AUB. aHaNiTUYHy 3anncky LleHTpy ekoHoMiuHOI cTpaTerii <41 noBmMHHa LiiHa Ha ras

OYTN PUHKOBOLOY).

3.2 Po3nogin noBHoBaxeHb HKPEKIT ta AMKY

YKpaiHa B3sna Ha cebe 30608B'A3aHHA pepopMyBaT PUHKU Fasy Ta efleKTPOEHEPreTUKN Y Bi4NOBIgHOCTI
[0 HopM TpeTboro eHepronakety €C. OgHMM i3 HanpAMiB pedopMyBaHHA € BIAKPUTTA PUHKIB rasy Ta
eneKTpoeHeprii AnA KOHKypeHLUii, Lo rapaHTyBaTUMe NMpaBo CMOXMBaYiB LMX TOBAPIB Ta MOCIYT BilbHO
obnpaTtn noctayanbHMKIB. CTUMYNOBaHHA KOHKYpPeHUIil y cdepi nocTauaHHA eHepropecypcis € OQHUM i3
HalBaX<nMBIWIUX 3aBaHb Jep>KaBHOro perynaTopa. '

AHTVMOHOMONBbHUIA KOMITET MA€ 3aranom CXoxXi LiNi — BiH 3abe3neyye fepKaBHUIA 3aXUCT KOHKYpPeHUil y
NiagNPUEMHULBKIN aianbHOCTI. MpoTe, 3a nofibHOCTi y ubomy acnekTi Linen HKPEKI ta AMKY (cnpusHHa
Ta 3aXMCT KOHKypeHLii), iCHye po3nogin ix MOBHOBaXeHb Ha perynioBaHHA ex-ante Ta ex-post. AMKY
3[iNCHIOE perynioBaHHA ex-post. Lle o3Hauae, Wo Noro posb €, rONOBHUM YMHOM, KOHTPOJIIOIOYOIO Ta
kopurytoyoto: AMKY poscnigye ¢akti nopylieHb Yu nigo3pu Npo MOpYLEeHHA 3aKoHOAaBCTBa NPO
KOHKYpPeHLiito Ta NPUNMAE pPilleHHA NPO 3aX0AN LWOA0 YCyHEHHA NOpYLUEHb.

Ponb HKPEKIM y cdepi KOHKypeHUii € 6inbw wmnpokoto. PerynioBaHHA Mae Ha MeTi Hacamnepen
3a6e3neunT yMoBY AN KOHKYPEHLT Ha pUHKaX, ie BOHa € MOXKJIMBOIO, Ta 34iICHIOBATN PeryntoBaHHSA LjiH
Ha ToBapu/nocsnyru, ix AKOCTi Ta AOCTYNY A0 iIHGPaCTPYKTYPU Ha PUHKaxX NPUPOAHNX MOHoNoAiA. OcTaHHA
byHKUiA € HeobxigHo AnA pocArHeHHA edeKTUBHOI KOHKypeHLUii Ha eHepropuHkax. Hanpwuknag,
3abe3neyeHHs PIiBHUX MOXIMBOCTEN ANs [OCTYNY A0 TPAHCMOPTHUX MEpPEeX € OAHiEl 3 YMOB AnA
iCHyBaHHA KOHKYpeHLil Ha pUHKax rasy Ta enekTpoeHepril.

9 lesiki KpuUTepii 3 Lboro NpuBoAy BU3HaueHo y Pernamenti HKPEKI Ta ii PiuHomy 3BiTi, ane iHTepnpeTauis uux Kputepiis
3aNULWAETLCA Ha po3cyA camoi Komicii. Cnig 3ayBaxkmTy, Wo BigaaHHA 6araTbox NuTaHb Ha po3cya Komicii He € npobnemoio,
AKLLO cama Komicia Bignosigae KpUTepiaM He3anexHoCTi, a OTXe NPUINMAE PilIEHHA Ha 8/1aCHUU PO3CY[, a He Ha PO3CYA TUX
CTOPIH, AIKi BNAMBAIOTb Ha iT NpU3HayeHHs, GiHaHCYBaHHA Yn onepauiiHy AifnbHICTb.

°Tpo ue npetbea y Aupektuax €C 2009/72/EC (Cratta 36), 2009/73/EC (Cratta 40) Ta NonoxeHHi npo HKPEKI.
BignogigHo fo nyHkTy 4 yactnHu 3 MonoxeHHA npo HKPEKT, «xocHoBHUMY 3aBaaHHAMY HKPEKTT €: cnpuAHHA po3BUTKY

KOHKypeHLUii y cpepax BUPOOHMLTBA | MOCTauaHHA eNeKTPUYHOI Ta TEMIOBOI eHepril, Ha PUHKY MPUPOAHOTO rasy, a TaKoX
nepepob6neHHs NOBYTOBUX BiAXOLiB».
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Xoua icHye 3arafibHMI MOAIN Ha perynioBaHHA ex-ante Ta ex-post, Aeaki GYHKUIT Bce X € CnifbHUMU Ana
o60ox opraHiB. Lie ctocyeTbca chepu Harnagy 3a puHKamu Ta NpoBefAeHHsA po3cnigyBaHb. Hanprknag, Ha
pPUHKY ra3y TpeTii eHepronakeT BCTAHOBJMIE HACTYMHi O6OB'A3KM HaLiOHaNbHOrO perynATopa:
«...CTEXWTW 3a piBHEM BigKPUTOCTi Ta GaKTUYHOIO BIAKPUTICTIO PUHKY Ta KOHKYpeHL|i, AK Ha ONTOBOMY,
TaK i Ha PO3aPIGHOMY PIBHi..., @ TaKOX 3a OYAb-AKNM CNOTBOPEHHAM Y/ OOMEXKEHHAM KOHKYPEHLUIT; ...
CTEXUTU 3@ BUHVKHEHHAM OOMEXYIOUMX JOrOBIPHMX MPAKTUK, ...Ta, A€ Le € JopeUHuM, iHbopmyBaTK
HaLioHaNbHi opraHn y cdepi KOHKypeHLi o0 TaknX NPaKTUK», "

Hapasi ¢yHkuii HKPEKI Ta AMKY He y3rog»keHo Ha npaKTuLi Y/ Ha piBHi 3aKOHOLaBCTBa.

4  MixXHapogHuin oocBia

Y ubomy po3gifi My po3rnAHeMO, AK Npobnemu iHCTUTYUiHOI, ¢yHKUioHanbHOI Ta diHaHCcOBOI
He3aneXXHOCTi perynATopa, a TakoX Moro cnisnpadi 3 iHWKMK opraHamu BupillyBanuca B PymyHii Ta
MonpaoBi — KpaiHax i3 HelwoaaBHIM JOCBIAOM pedpopMyBaHHSA PUHKIB eHepreTuku. '?

4.1 [Jocsig pepopmyBaHHA eHeproperynatopa PymyHii'

Y 1999 poui ypag PymyHil npuiHAB pilleHHA Npo CTBOPEHHA HauioOHaNbHOro perynatopa
enektpoeHepreTkn (ANRE). ANRE 6yno 3acHOBaHO Ha 3pa3OoK TOrOYaCHUX PerynATtopiB PO3BUMHYTMX
KpaiH, 3okpema OpaHuii Ta HimeuyuunHn.

OuonioBaB ANRE ['onoBa, AKOro npusHayas MiHICTP NPOMKCIOBOCTI Ta pecypciB. brogxeT perynatopa 6ys
BiJOKpeMNeHNIA Bifi Aep’KaBHOro OlOLKeTy Ta CKNagascA 3 NileH3iHMX 360piB Ta iHWWX BHeECKIiB
KOMMaHil, wo peryniotoTbca. Ha nouatky 2000-x pokis PymyHia rotysanaca go Bcryny B €C Ta akTUBHO
nposoguna pedopmn B pisHMX chepax, 30Kpema B enekTpoeHepreTuli (ams. Puc. 6). B Toln yac 6yno
po3AineHo HauioHanbHi BepTMKanbHO-iIHTErpoBaHi KoMMaHii (ra3y Ta enekTpoeHeprii) Ha BUPOOHUKIB,
He3aneXXHVX onepaTopiB MepeK Ta MOCTaYabHUKIB.

PymyHis B3ana Kypc Ha nibepanisauito, npmBaTn3auito, nepexis 40 KOHKYPEHTHOrO PUHKY eneKTpoeHepril
Ta NPVBOAMNA CBOE 3aKOHOAABCTBO Y BifNOBIAHICTb A0 3akoHogaBcTBa EC. Y 2003 poui 6yno npuiiHATO
3aKoH «[Tpo enekTpoeHepreTuKy», AKMA perynioas AianbHicTb ANRE. BiH ge-tope 3akpinuBs 1oro cratyc
AK He3aneXHoro perynaropa.

Llle go npuiHATTA 3aKoHy Mpo enekTpoeHepretuky, y 2002 poui, ypaa 3anpoBagvnB perynaTopHUNn
komiteT ANRE (Ha 3amiHy ofHoocCibHOro ynpasniHHA [onoBot), AKMiA cknagasca 3 [onoBu, 3acTynHKKa
lonosw Ta 3 unexis. [lo 2005 poky ANRE oTprmyBaB cxBasibHi OLIHK/ CBOEI AiANIbHOCTI, @ MOro cTaTyc Ta
[iANbHICTb Ha TOM Yac BignoBigany eBponencbKnNm HopMam.

Y 2007 poui ANRE 06’egHanu 3 perynatopom puHKy razy ANRGN. Y 2009 poui o ANRE Takox npuegHanu
LepKaBHyY areHLilo 3 eHeprosbepexeHHs. B pesynbTati Takmx nepeTBopeHb, 3 2004 no 2009 pp. wraT Ta
6topkeT ANRE 3pocnu yaBgiui, a perynatopHuin KomiteT 6yno po3LimpeHo fo 7 uneHis (Bknoyvatouy Fonosy
Ta ABOX 3aCTYMHUKIB).

T OupekTnea €C 2009/73/EC, Cratta 41, nn. (j) Ta (k).

12 |ndpopmaLito Npo He3anexHiCTb perynaTopis B iHLWMX KpaiHax MOXHa 3HaiTK y 3BiTi EHepreTnyHoro CniBToBapucTaa
«Independence of National Regulators in the Energy Community».

'3 Ixepeno: Evaluation reports on ANRE by SAR (2010, 2011). Jus. http://www.contributors.ro/wp-
content/uploads/2010/10/assessmentANRE.pdf (2010), http.//www.sar.org.ro/files/ANRE Rpt2 EN.pdf (2011).
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Puc. 6. CTBOpeHHA Ta pO3BUTOK He3asleXXHOro eHeproperynaropa B PymyHii

Beryn po €C, novany BUHWKATKH CKaHAanm,
NOB'A3AHI 3 3aN0NITM30BAHICTIO perynaTopa

3akoH «[po enekTpoeHepreTnKys,
PEryNATOP CTAE HE3ANEMHIUM
— YTPHUMaHHA UiH ¥ nepeasuBopHi pokK
"\-...

NigroToexa ao scTyny B8 €C

Ta npoBefeHHA pedopm YPAA NOCUNIDE KOHTPOMb

—___Hag ANRE
Henpozopi aming MeHegsmMenTy, 2a uei 3aKOH NPO eHEProperynaTop,
\ wac perynatop ouonosany 5 Monie Wo BiANOBIfaE BUMOram
CreopenHa ANRE f . 1 TpeTsoro EHepreTMHHOro nakety
Peoprawdizayia perynatopa
— : - :
1999 2000 2003 2005 2007 2008 2009 2010 2012

Micna 2005 pokKy, konu neperoBopu Npo BCTyn PymyHii go €C 6yno 3aBepweHo, ANRE cTaB yyacHMKOM
KiNbKOX TOMIOCHMX CKaHZaniB, MOB'A3aHMX i3 3amnoniTM30BaHICTIO perynAaTopa, BiATOKOM K/OYOBUX
npauiBHUKIB, KYMIBCTBOM Ta BUCOKMMU 3apniaTHAMU NOro NpauiBHuMKIB. Micna umx ckaHaanis, y 2009 poui
YyPAA NPUIHAB pilleHHA Npo nocuneHHA KoHTponio Hag ANRE, wo Takox 03Hauano BTpaTy He3aneKHoro
cTaTycy.

ANRE 6yno nignopsafkoBaHO reHepanbHOMY ceKkpeTapiaToBi ypagy. Perynatop BTpatue ¢iHaHCOBY
AaBTOHOMIlO — 1Or0 GIO[KET CTAB YACTMHOIO AEPXKAaBHOMO GlofkeTy Ta GOpPMYBaBCA B paMKax GlomxeTty
reHepanbHoOro cekpeTtapiaTy. lNpauiBHMKM perynatopa Habynu ctaTycy Aep)KaBHMX CNyX00BLUiB, iX
3apobiTHi NNaTHi ckopoTunnca Ha 60-70%, yepes LWo NoYaBcsA BIATIK KagpiB..

OKpim TOro, MeHe>KMEeHT perynATopa 4acTo 3MiHIOBABCA 3a PilleHHAMN NpeM’ep-MiHICTPIB, WO CBiAYUI0
npo 3HauyHum nonitmyHnin Bname Ha ANRE. Mixk 2005 ta 2010 pokamu 1noro ovonioBanu 5 [onis, AKnx
npu3HaYyanu Ta 3BiNbHANKW Y Hemnpo3opuii CNoci6, nocepen TePMiHy X NMOBHOBa)eHb, 6€3 MOBaXXHUX
NPWYNH ANA 3BINbHEHHA.

MoniTMuHa 3anexHicTb perynAatopa CTpvMMyBana npoBefeHHA pPedOpM Ha eHepreTUYHMX PUHKaX.
He3Barkatoun Ha Te, Wwo PymyHia 30608'A3anaca npodoBxysaTu nibepanisauito puHKiB, y nepeaBrnbopHi
pokm (2008-2009 pp.) perynatop yTpMMyBaB HM3bKi LiiHM Ha eNeKTpOeHeprilo Ta ra3 AnA HacesieHHs.
BinbLwe Toro, y 2008 poui LiH1 Ha eHepropecypcn Ana HaceneHHA 6yNo HaBiTb 3HMXKEHO, XO4a BXe Ha ToW
Yac BOHM BYNN 3HAYHO HVXKUYMMU, HiXK B IHLLNX EBPOMENCHKUX KpaiHax.

Okpim nonitmyHoro snnuey, GakT CBIZUUAN NPO MOXAMBICTb BNMBY Ha perynatopa 3 60Ky cy6'ekTiB
perynioBaHHA. 30KpemMa, [eAKi UNeHW perynAaTopHOro KOMITeTy BOMOAINM aKuiAsMM KOMMaHIN, Lo
peryniototbca. Takox 6ynu Bunagku, konu Ha poboTy B ANRE Halimanu popwnuis Ton-meHepkepis
KOMMaHil ranysi.

Y 2012 poui napnameHT PyMyHii NpuinHAB OKpeMunii 3aKOH MPO eHeproperynatopa BignosigHO 4O BUMOr
TpeTtboro eHepronakeTy €C. 3aKOH CyTTEBO 3MiUHMB He3anexHuin ctatyc ANRE Ta ycyHyB 6inbLiicTb
HeponikiB monepefgHboro 3akoHopaBcTBa. OCHOBHI 3MiHM CTOCYBanucA MOPAAKY MNPU3HAYeHHA Ta
3BinbHeHHA Ton-meHegKkmeHTY ANRE (cneuianbHi KOmiTeT napnaMeHTy HOMIHYIOTb KaHAMAATIB Ha OCHOBI
YiTKMX BUMOT [0 [OCBIAY Ta KOMMNETEHL, @ MapiaMeHT NPU3HaYaE Ta 3BiNbHAE YNeHiB).

YneHam perynaTtopHoro komiteTy 6yno 3a60poHeHO BUKOHYBaTV GpYHKLii AUPEKTOpiB AenapTaMeHTiB, AK
ue 6yno paHiwe. YneHn perynATopHOro KOMITeTy Ta KOHCynbTaliiHOI paAu MpuU3HavaloTbcA Ha
bikcoBaHUN TepMmiH (5 pokiB), AKMI He 36iraeTbca 3 BUOOPUMM LMKNOM. Byno Takox 3anpoBagkeHo
poTaLjlo UneHiB PerynsaTopHOro KOMITETy — TPbOX UneHiB 6yno 06paHo Ha 2,5 poku, a Nonosy Ta iHWKNX
TPbOX uneHiB - Ha 5 pokiB. Takum UYMHOM, MONOBMHA CKNafly PerynATopHOro KOMiTeTy Mmana
OHOBJIOBATUCA NOCEPEAVHI TEPMiHY MOBHOBaXeHb HLIMNX YNIEHIB KOMITETY.
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PerynatopoBsi noBepHynu ¢piHaHCOBY He3aneXHiCTb — NOro AiANbHICTb GiHAHCYETLCA 3a PaxyHOK BHECKIB
KOMMaHilA, a BCi pilleHHA Npo BUKOPUCTaHHA GiHaHCOBMX pecypciB perynaTop npuiMae camocTinHo. byno
nikeigosaHo npwus’A3ky 3apnnat npauisHukiB ANRE go 3apnnat y gepxaBHomy cekTopi. Perynatop €
Nig3BITHUM NapnameHTy.

YneHam perynsTopHOro KomiTeTy 3abOpOHEHO BOMOAITM aKUisMX KOMMaHii, WO pPerynoTbCa.
HeBupiweHMN 3anMWnAnCa KinbkKa Ba)KIMBMX MWUTaHb, 30KPema MOX/MBICTb MpauesnalTyBaHHA
KonuwHix npauiBHuMkiB ANRE (micna iX 3BinbHeHHA) B ranysi, WO perynoeTbca, Ta BiACYTHICTb
3060B'A3aHHA perynaTopa NpoxoanTy He3aneXXHNI 30BHILLHIA ayauT.

4.2 [ocBig pedpopmyBaHHA eHeproperynatopa Mongosu'™

Y 1997 poui ypag Mongosun 3acHyBaB HauioHanbHy areHuiio 3 perynioBaHHA eHepretukn (HAPE) ak
[lep>kaBHUIA OpraH i3 perynoBaHHA PUHKIB eneKkTpoeHeprii, rasy Ta Tenna. 3akoHOAaBCTBO BU3HAYMIO
HAPE aK nocTinHO Ailounn fepaBHUIA OpraH, AKUN He NiAnopAAKOBYBABCA OAHIN AepaBHIN un
npuBaTHil ycTaHoBi (auB. Puc. 7).

KepiBHrM opraHom AreHuii 6yna AgmiHicTpaTMBHa paga, 8O CKNagy AKOI BXOAWNO 3 ANPEKTOpH, B TOMY
yncni leHepanbHN gUpeKTop. YpAad npr3Hayas AUPEKTOPIB TEPMIHOM Ha 6 POKIB i3 MPaBOM NOHOBJIEHHSA
Ha LLe OAMH TepMiH. 3anpoBafXKyBanaca cxeMa poTaLii, 3rifHO 3 AKOI KOXHIi iBa POKM 3aMiHIOBaBCA OAUH
i3 gupekTopis.

Byno Bu3HaueHo BMKNIOYHUI Nepenik NiAcTaB, Ha AKUX YpAA MIr 3BiNbHUTY AnpeKTopis areHuii. Cepep
HUX 6ynn BTpaTta rpomagaHcTBa MongoBu, NPU3HAYEHHS JUMPEKTOpa Ha iHWY nocagy, MOpYyLeHHA
3aKOHOAABCTBA, 3/IOBXMBAHHA MOBHOBaXEHHAMY, OOBMHYBaNbHUI BUPOK cyay. Aupektopam AreHuii
3abopoHanoca nocigatm 6yab-AKi NOCagM y KOMMaHIfX, WO perynooTbea, 6yTn ix akuioHepamu um
KpeauTopamu, a TakoX OTPUMYBATK Bifi TaKMX KOMMaHil 6yab-AKy BUHaropogy.

AreHuis camocTiiHO ¢dopmyBana GIOKET Ha HACTYNHWIA piK, BUXOAAUM 3 BRacHUX noTpeb. Brogxer
¢diHaHCcyBaBCA 3a paxyHOK BHECKiB Ha peryntoBaHHA 3 KOMMNaHii-nileHsiaTie. Ypag 3aTBepaKyBaB NpoeKT
GlokeTy nicnsA Moro norofdxeHHa 3 MiHictepctBom iHaHciB, a HAPE wopiuHo 3BiTyBana npo cBoto
BiANbHICTb Ta BUKOHaHHA BlofXeTy nepes ypALoM Ta NapiamMmeHTOM.

Y 2009 poui napnameHT MongoBu NPUNHAB HOBE 3aKOHOAABCTBO MPO PUHKM ra3y Ta efleKTpoeHeprii,
AKMM 3aNpoBaAKyBaNnCA CyTTEBI 3MiHM WOAO peryntoBaHHA AianbHocTi HAPE. [paBo Ha npr3HayeHHsA Ta
3BiNIbHEHHA AMpeKTopiB AreHuii 6yno nepegaHo napnameHty. Cknag AgmiHictpatusHoi Pagn HAPE
36inblwnAn JO 5 AMpPEKTOPIB, 3BaXaloun Ha Te, Wwo B 2008 p. NOBHOBAaXKEHHS perynaTopa 6ynu nowmnpeHi
Ha CeKTOpM NOoCTayaHHA Tenna Ta BOAW, a TakoX BOAOBIABeAeHHS.

CneujanbHa KoMiciA napnameHTy HOMiHyBana KaHAWAATIB Ha MOCaAu AMPEKTOPIB, a MapnameHT ix
3aTBepmKyBaB. [lupektopam perynAatopa 3abopoHeHo nocigati 6ynab-Aki Mocagy B KOMMaHiAX, WO
peryniolTbCa, NPOTArOM ABOX POKIB MiCNA 3aKiHYEHHA CTPOKY MOBHOBaXeHb B AreHuii. 3a HOBUM
3akoHoaaBcTBoM, Gropxker HAPE 3atBeppKyBaB napnameHT B Mexax 0,15% Big piuyHOi BapToCTi
NnocTayaHHA efleKTpoeHeprii Ta rasy croXxmnBayam.

4 xepena:

1) [locmaHosa ypady Mondosu N2574 sin, 21.06.1999 «[po peryntoBaHHA HalioHanbHoOT areHLii 3 perynioBaHHA eHepreTukmny;

2) De Vrieze, F. & leseanu, L. (2011). Independent and Regulatory Agencies in Moldova and their Interaction with Parliament
- Report, Chisinau;

3) Report on Regulatory Peer Review at the National Energy Regulatory Agency (ANRE) of Moldova (2009). Prepared by Dr.
Vidmantas Jankauskas, former Chairman of the National Control Commission (NCC) of Lithuania and Mr. Csaba Kovacs, Vice-
president, Hungarian Energy Office (HEO), Inogate: Budapest.
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Puc. 7. CTBOpeHHA Ta pO3BUTOK He3aneXXHoro eHeproperynatopa y Mongosi

3BiNBHEHD FEHEPANBHOTO AWPEKTOPA,
THEK 3 Bory noniTukie, poboTy
PErynaTopa napanizosaHo Ha 6 micauie

Hoge 3aK0HONABCTEO NPO
PHHKW ra3y Ta enekTpoeHeprii

N

PO3WKMPEHD NOBHOBANEHHA
perynatopa

3acnosano HAPE Ak
AEPHABHWA OPrad

MapnameHT 3aTPUMAB NPUAHATTA
GrogHETY perynaTopa

BTpyMaHHA NONITRHMHAY AN Y NPOLEC
NPHAHATTA PIWEHHA PETYRATOROM

1997 2008 2009 2013 2015

3miHM oo 3akoHogascTBa 2009 poKy 6ynuv HalineHi Ha 3MiLHEHHA He3aneXxHoCTi perynatopa. MNpoTe Ha
npaktuui EHepretuyHe CniBTOBapuCTBO KOHCTaTyBano y Monaosi nopyleHHa HesanexHocti HAPE, wo
CBiAYMNN NPO NONITUYHE BTPYYaHHA NapfiaMeHTy B AiANbHICTb perynaropa.

Tak, y 2015 poui HAPE 6yna 3myweHa MigHATA LiHW Ha ra3 Ta enekTpOeHeprilo yYepes 3HeuiHeHH:A
MONAABCbKOI BaNioTW, OCKINbKN Le 6yno HeobXigHO AnA MOKPUTTA NOCTavyanbHWKaMK eneKkTpoeHepril
CBOiX BMTpaT. Taka npakTvKa Bignosigae Bumoram EHepreTnyHoro CniBToBapucTBa, AKi 3060B'A3yI0Tb
perynatopa NigTPMMYBaT! KOHKYPEHLil0O Ha PUHKY Ta BCTAHOBMOBATW PWHKOBI LiHW, AKi 3MOXYTb,
LLOHaMeHLUe, MOKPUTW BUTPATV NOCTaYanbHIKIB, LLO TaKOX BiANOBIfaE BUMOram eHepreTnyHoi 6esnekm
AepxaBu.

MpoTe nicnA NPURHATTA UbOro pilleHHA MOro BUpiliMia ckacyBaTu Buwa papga 6e3neku Monposu.
MopibHe BTpyuyaHHA MONITUKIB y pobOTYy perynatopa Hacamnepen CTaBWTb Mig 3arpo3y crabinbHe
NoCTavyaHHA eNneKkTpoeHeprii.

Mopi6Hi Npobnemun 3 He3aNeXHICTIO MONAABCbKOrO PerynsaTopa NPOoABAANNCA i paHilwe, Konn y 6epesHi
2013 p. 6yno 3BinbHeHo reHepanbHoro avpektopa'® HAPE yepes HecyMmicHICTb i3 060B'A3Kamu. MigcTasa
ONA 3BiNbHeHHs 6yna OO6IPYHTOBaHAa CYMHIBHUMMW 3BUHYBAYEHHSAMMW Ta HEMpPO30pUM pPilleHHAM
AnenauiiHoro cyay, yepes wo poboTy perynatopa 6yso napanizoBaHO Ha LWiCTb MicALIB.

HaTtomicTtb EHepreTnuHe CniBTOBapUCTBO BBAXaE, WO ICHYBaHHA KPUTEPIO «HECYMICHICTbY AK NigCTaBu
ANA 3BiNbHEHHA uieHa KOMICii perynAatopa CTBOPIOE MOXJIMBICTb AS1A 3/I0BKUBAHHA Ta MOMITUYHOrO
BTPYYaHHA. TOMy OfHI€l0 3 BMMOI WOAO CTBOPEHHA AINCHO He3anexHoro perynatopa y Monpgosi €
BUJTYYEHHA LibOro KPUTEPIlo i3 3aKOHOAaBCTBa.

CekpeTtapiat EHepretnyHoro CniBTOBapuCTBa TakOX HamMpaBisB JNCTA AO Bile-npem'ep-miHicTpa Ta
MiHiCTpa eKOHOMIKM MongoBy CTOCOBHO 3aTPVMKM YXBaNneHHA NapnameHToM OlogxeTy perynatopa Ha
2015 p. Ta nepernsagy Tapudis, npoBeaeHoro PaxyHkoBoto nanatoo Mongosu.

HapewrTi, y rpyaHi 2015 p. napnameHT Mongosu 3BinbHMB Becb cknag HAPE nicna toro, Ak perynarop
NPUINHAB HOBI Tapndu Ta NiABUWMB LiHW ANs KiHUEBMX crioXuBadiB. Lle Bumaranoca CekpeTtapiaTom Ta
6yno HeobXiAHUM, WoO6W 3abe3neunTn BigLIKOAYBaHHA BUAATKIB eHEPreTMYHMX KOMMaHin Ha HaAaHHA
nocnyr. EHepretnuHe CniBTOBapMCTBO MNPOKOMEHTYBaso Le pPilleHHA MnapiaMeHTy AK BUKIIOYHO
NoniTMYHe Ta Take, WO ANCKPEANTYE HE3aNIeXKHICTb PErynATOpPa, a TaKOX CTaBUTb Mif CYMHIB CEPMO3HICTb
Hamipis Mongosu pedpopMyBaT eHEPreTUYHUN CEKTOP Ta MOBa)KaTW OCHOBHI NpUHUMNX Yroau npo
3acHyBaHHsA CniBTOBapucTBa.

5Y Mongosi napnameHT (3a npono3suuieto Fonosu MapnameHTy Ta nicnsa 3aTBepAKeHHs NapiaMeHTCbKO KOMICi€lo)
npu3Hayae 0AHOro 3 N'ATy gMpeKTopis [eHepanbHUM AUPEKTOPOM TEPMIHOM Ha LLICTb POKIB.
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BVHMKHEHHA Takmx cnuTyauin y KpaiHi NiaTBepaXye HaaBHICTb NOAITUYHOMO TUCKY Ha PilleHHA perynaTtopa
Ta BiAXWJIEHHA Bif KNIOYOBMX MPUHLMMIB HE3aNeXHOCTi perynaropa.

4.3 BucHoBKU

Mpuknagn PymyHii Ta MongoBy nokasyloTb, WO MOAITMYHE BTPYYaHHA MOXe 3aBagunTL He3anexHOoCTi
perynaTopa, a 30BHilLHIl TUCK (NpueaHaHHA ao €C Ta BnamB 3 60Ky EHepreTuuHoro CnisToBapucTsa),
HaBMaKun, MoXe CNpaBUTN NO3UTUBHUI BMAKB.

Blg 1999 p. PymyHia 3pilicHuna HW3KY MNOCAIAOBHMX KPOKiB [AnA 3abe3neyeHHs iHCTUTYUiINHOT
He3anexHoCTi Lboro opraHy (NMPUAHATO nNepefoBMI Ha TOW 4Yac 3aKOH), enemeHTiB QyHKLUioOHanbHOT
He3anexHocTi (cTBopeHo perynatopHuin komiteT ANRE) Ta dpiHaHCOBOI He3anexHocTi (biHaHCyBaHHA 3a
paxyHOK niLeH3iiHuX BHecKiB Ta BipaineHHA 6oaxety ANRE Big aepaBHoro 6iogxeTy).

MpoTe BigCYTHICTb MOBHOT ¢YHKUiIOHaNbHOT He3anexHocTi (uneHiB ANRE npusHauyaB MiHicTp),
nocnabsieHHA 30BHIWHbLOrO TUCKY NicnA npueaHaHHA PymyHii po €C, ob'egHaHHA ANRE 3 meHLW
pedopMoBaHMMYM OpraHamMy He [O3BOSIN JOCATHYTU CNPaBXHbOI He3anexHoCTi perynaTtopa. | nuwe 3
2012 p., konn PymyHia npuinHaAna 3akoH, AKAI BiANoBiaas mMarxe yCiMm BuMoram TpeTboro eHepronakery,
ANRE mo>Ha BBa<aTv MOBHICTIO HE3aNIEKHUM.

Y Mongosi, nonpu HU3Ky GopManbHMX 03HAK He3aneXXHoCTi (BiANOBIAHUI 3aKOH, NPO30picTb Y BiAbopi
KaHAMAaTiB Ha nocagun perynAatopa, ¢piHAHCOBa He3aneXHiCTb), MOXIMBICTb MOMITUYHOIO TUCKY Ha
JiAanbHicTb opraHy 36epiraeTbca i JOoHWHI. MposBamy Lboro € HebaxkaHHA NigsuLyBaTV Tapudu nonpu
YiTKi €KOHOMIUHi O3HaKM TaKoi HeobXiAHOCTI abo 3HMXeHHA Tapudis nepen Bubopamu. [nsa YKpaiHu
pocsia MonpgoBn KOPUCHWA TUM, WO CBiAUYUTb: 3aMOPYKOI0 HEe3aneXHOCTi perynAtopa Yy KpaiHi 3i
CNabKUMK IHCTUTYTaMKN € YCYHEHHA MOMITUYHOIO BTPYYaHHA Ta pedopMyBaHHA Cy[OBOI CUCTEMMU, WO
TakoX edeKTuBHiLLe BigOYBaETbCA 3a HAABHOCTI 30BHILUHbOTO TUCKY.

5 ToniTnKa CTBOPEHHA He3aneXHoro perynatopa

Y ubomy po3ini MM MPOMOHYEMO MOMITUKY CTBOPEHHA HE3aNeXKHOro perynAatopa, CnMparyncb Ha
nepeniyeHi Bule npuHUMNM EHepretuyHoro CniBToBapuctBa (IHCTUTYUINHOI, ¢YHKUiOHanbHOI Ta
¢biHaHCOBOI He3aneXHOCTI), a TakoX AOCBIA iHLWNX KpaiH Y peani3auii Liei pedopm.

5.1 3axogu ans 3abe3neyeHHA He3anexxHocTi HKPEKIT

5.1.1 IHCTUTYUiNHaA He3aneXHiCTb

He3anexHictb HKPEKI mae 6yt 3a6e3neyeHa, Hacamnepeg, Yepes HaaHHA PerynaTopoBi MOBHOBaXeHb
NPYIAMaT PilEeHHA camocCTiHO, 6e3 BRAMBY MOAITUYHUX CWUA, WO MOTpebye BperynoBaHHA Ha
3aKoHoZaBuyoOMy piBHi (auB. Puc. 8).

Puc. 8. 3akoHofaBui 3MiHW, HeOOXiAHI ANA IHCTUTYLIHOT HEe3aNeXHOCTI eHeproperynaTopa

3MmiHu go KoHcTuTyuii 3akoH «[Mpo HKPEKTI» lNoB’'A3aHe 3aKOHOAABCTBO

MNepepbaueHHA 0co6MBOro 3aKpinieHHA CTBOPEHHSA Y3rofxeHHA AiaNbHOCTI perynatopa
cratycy HKPEKI sk perynAaTopa Ta noro 3 iHWMMN HOPMaMU YKPaiHCbKOro

KoneriasbHOro opraHy NnoBHOBaXeHb 3aKOHOM 3aKOHOAaBCTBa
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Mo-neplwe, Le O3Hauae BHeCEHHA 3MiH Ao KoHcTuTyuii, aki nepepbavatote ctBopeHHA HKPEKI Ak
[ep>kaBHOro KoserianbHOro oprany. Ak mv 3a3Havanu, KOHCTUTYLIA BXe MICTUTb NOJIOMXKEHHA MPO CXOXi
opraxu (UBK, HBY, HKLIM®P, AMKY Ta HauioHanbHa paga 3 nutaHb TenebayeHHsA i pagiomoBneHHs). Lie
CTBOPWTb HEOOXigHe NiArpYHTA ANA He3aneXXHOCTi KOMICIi Ta ii uneHis Big 6yab-AKoi i3 rinok Bnagu. Hapasi
Ui MNUTaHHA MOBHICTIO BUpiWyloTbcA [lpe3naeHToMm, ane iCHye pU3MK BU3HAHHA UUX pilleHb
HEKOHCTUTYLINHNMM, O MOXKe NapanisyBaTy poboTy perynsatopa.

Mo-gpyre, npouenypy Ta KpuTepii NMpuM3HAUeHHs, a TakoXX MOBHOBAXEHHA perynatopa HeobxifgHO
3aKkpinuTn 3akoHom. [na uboro KabiHetom MiHicTpiB YKpaiHn 6yno BHeceHO [0 MapnameHTy
3akoHonpoeKT N22966, Akul Hapasi BignpaBneHO Ha foonpauoBaHHA. MeTolo 3aKOHOMPOEKTy €
npusefeHHA npuHumnis gianbHocTi HKPEKM y BignosigHicTb o Hopm TpeTboro eHepronakeTy. Cnig
nam’aTaTy, WO HaBiTb «igeanbHNUN» 3aKoH Npo HKPEKI cam no cobi He BUPIWINTb NUTAHHA HE3aNEeXHOCTI
perynatopa, a Moro NPOeKT yXe Yy NOTOYHI GpOpMi MICTUTb HOPMU, AKI MOXYTb CynepeunTn Kputepiam,
BM3HaueHUM y TpeTboMy eHepronakeri.'®

Mo-TpeTe, HeO6XiAHO Y3roanTY AiANBbHICTb PerynATopa 3 iHWUMY HOPMaMK YKPaiHCbKOrO 3aKOHOAAaBCTBa,
L0 MNOTEHLINHO CTOCYETbCA TAKMX 3aKOHOAABYMX aKTiB:

=  3akKoH YkpaiHu «[1po npnpogHi MoHoMonii»;

= 3aKkoH YKpaiHu «[po 3acaau fepKaBHOT perynaTopHoi NoniTnkn y cdepi rocnofapcbKoi AisfibHOCTi;

= 3aKkoH YKpaiHu «[po OCHOBHI 3acagn AepPKaBHOro Harnagy (KoHTponio) y coepi rocnogapcbkoi
DiANbHOCTIY;

= [lopaTKoBUI KOAEKC;

=  BlogKeTHUIN KOAEeKC;

= [ocnogapcbkum Kogekc;

=  Kogekc YKpaiHu npo agMiHiCTpaTUBHI NpaBoMnopyLIeHHS;

= 3aKkoH YKpaiHu «[1po onnaTty npaui»;

= 3akoH YkpaiHu «[1po micueBe camoBpagyBaHHA B YKpaiHi»;

=  3aKkoH YKpaiHu «[1po nnTHy Body Ta NUTHE BOJOMNOCTaYaHH:AY;

= 3aKoH YKkpaiHu «[1po X1TNOBO-KOMYHaNbHi NOCIYr»;

= 3akKoH YkpaiHu «[1po TennonocTayaHH:A»;

= 3akKoH YKpaiHu «[po kombiHoBaHe BMPOOGHULTBO TEMIOBOI Ta €NIeKTPUYHOI eHeprii (KoreHepadito) Ta
BYKOPWCTaHHA CKLHOIO eHepronoTeHuiany»;

= 3akoH YKpaiHu «[1po ras (MeTaH) BYrinbHUX POAOBULLY;

= 3aKkoH YKpaiHu «[1po aep>aBHe perynoBaHHA y cdepi KOMyHanbHUX NOCNYT»;

= 3akoH «[1po gocTyn go ny6niyHoi iHpopmauii».

5.1.2 OyHKUiOHaNbHa He3aneXHicTb

HeobxigHO MaKcMManbHO 3MEHLUNTM BMIMB MOAITUYHUX Ta OirapXiYHMX CUST Ha PiLLeHHA perynatopa
yepes Mpo3opuin Ta AKICHUA Bigbip uneHiB Komicii (AnA 3anobiraHHA BKMOUYEHHSA Yy KOMicilo ocib,
NoB'A3aHKX 3 MNONITUYHUMU CMIaMK abo 3 yYaCHMKAMM PUHKY, WO PErynioeTbCa), 3p06UT Npo3opoto
AIANbHICTb perynAtopa Ta 3axWCTUTU YNEHiB KOMICii Bifi [JOCTPOKOBOrO 3BiNlbHEHHSA, iHILIiNOBaHOro
noniTMKamu, AKi MparHyTb 3MyCMTW KOMICilo MPUIMaTK pilleHHS, WO Bignosiganu 6u ixHim iHTepecam.

MexaHi3M npu3HaYyeHHA YieHiB Komicii

[na 3ab6e3neyeHHs He3anexHoCTi Ta epeKTUBHOCTI perynaTopa KOMicCia NOBMHHA MATW Y CBOEMY CKnagi
npodecioHanis, AKi 6yayTb NpUAMaTK HE3aMNEXHi PilLEHHS, CNPAMOBAaHI Ha PO3BUTOK PUHKY EHEPFETUKM
Ta KOMYHanbHWX MOCAYr, 3anpoBafPKeHHA YeCHOI KOHKYpeHLil Ta 3axucT crnoxusauis. Tomy mu

16 [InB. pe3ynbTaTyi 06roBopeHHs CTpaTeriyHoi Jopafyol rpynu 3 4ooNpaLlioBaHHA 3aKOHONPOeKTY N22966, sike
kooppauHysana DiXi Group.
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NPOMOHYEMO MeXaHi3M NPU3HAYEHHS, AKNI CKNAJAETbCA i3 IBOX KOMMOHEHTIB: MPUHLMMNY NPU3HaYeHHA
Ta NPoLeC NPU3HAYEHHS.

MNpyHUMNY NPU3HaYeHHS

Komicia € KonerianbHMM OpraHom, a i YWieHN HeCyTb KONEKTUBHY BiANOBIAaNbHICTb 3a CBOI PilLeHHSA, AKi
NPUAMAIOTLCA WASXOM ToflocyBaHHA. MpuHunnn perynAatopHoi pedopmu OECP BM3HaualoTb Taki
rnepeBary KosneriafibHOro MPUAHATTA pilleHb (CXOXi 3 MpuHUMAaMU pPoboTU HarnAgoBOi pagn y
KomnaHii):"’

= [pyna oci6 i3 MeHLLOIo BipOrigHICTIO NiAJAETLCA TUCKY (Y T. Y. Yepe3 BaXK/IMBICTb pillieHb, WO NPUIAMaE
perynatop, Ta iX NOTeHUiHI Hacnigku), HiX okpema ocoba. OKpimM TOro, rpyrna Mae MOXIUBICTb
PO3rMAHYTN MUTAHHA Nif Pi3HUMN KyTamun.

*  Pi3HOMaHITHiCTb JOCBifY, 3HaHb Ta TOYOK 30pYy 3abe3neuye NPUNHATTA BiNbLU BUBaXeHUX pilleHb. Lle
0CO6NMBO BaXKNUBO, KONW pilleHHA 6a3yloTbCA Ha MPUHUMNAX, @ He XOPCTKUX mpaBunax, abo €
JOCUTb KOMMNEKCHUMM.

= (CrpaTeriyHi piweHHA (Hanprknag, Po3noain pecypcis abo po3pobka perynATopHOI NONITUKK, WO
NianAra€ BUKOHaHHIO LUTaTOM PerynfATopa) Ma€e NpunmaTii OpraH, Lo He 3aliMa€eTbCA NOBCAKAEHHMM
ynpaBniHHAM. KonerianbHui opraH € 6inblw npuaaTHAM ANA NPUAHATTA TakNX CTPATEriyHUX pilleHb.

= KonerianbHuin opraH 3abesneuye NocNifoOBHICTb Y NPUNHATTI pilleHb NPOTArOM TPUBANIOro yacy,
He3BarKaloum Ha 3MiHW y MOro cknagi (T. 3B. <kKOPNopaTBHY» ab0 «IHCTUTYLINHY» Nam'ATb).

= 3BaXalouum Ha BaXNUBICTb pilleHb, WO NPUAMAOTLCA PEryfaToOpoM, Fpyna ocib i3 meHLWwoio
BipOrigHiCTIO NigAaBaTMMETbCA MOAITUYHOMY BIAIMBY UM BIUIMBY ranysi, O PErynioeTbCs, HiXk OKpema
ocoba.

Lle o3Hauag, Wo Komicia y NneBHOMY PO3yMiHHI € «kOMaHAOIO», a OTXe ii YneHn NOBMHHI BiANoBiaaTh (a)
KpUTepisiM He3anexHocTi Ta (6) Kputepiam npodeciiHoCcTi.

KpuTepii He3anexHocTi € cBoro popy «dinbTpoM» i € 0OAHaAKOBMMU ANA BCiX YNEHIB KOMICIT, TOMY iX MOXHa
cbopmynioBaTh Ta 3aKpiNUTK Ha 3aKOHOAaBYOMY piBHi. HaTomicTb KpuTepii npodecinHocTi (AK eanHMiA
BMYepnHWI Habip KpuTepiiB AnA BCix KaHAUAATIB) CGOPMYNOBATA Y 3aKOHI BaXKue, OCKISIbKM YSIeHW KOMICIT
AK rpaBLi «<KOMaHAW» MOBMHHI MaTh Pi3HUI Habip XxapaKTepncTrK, KOMOiHaLiA AKUX BignosigaTme meTi i
iAnbHOCTI.

Tomy MV NPOMNOHYEMO BiAAaTV OUIHKY NpodeciiHiX AKOCTel KaHAuAaTiB Ha po3cys HOMiHaUiHOro
KOMiTeTy (Npo ue HuxuYe). Lle He 03Hauag, wo Kputepii npodecinHocTi He 6yayTb cdopmynboBaHi B3ararni.
HaBnaku, KOMITeT MOBMHEH Hanepes BU3HAYNTX 3pO3yMini BUMOTM 0 KaHAMAATIB Ta chopmyntoBaTth iX y
nonitMyi  npusHadeHHs.'® Bigbip kaHaupatie BigGyBaTMMeTbCA Ha MiACTaBi UMX BMMOr, nNpoTe
HOMIHALiHN KOMITET TaK YM iHaKLWe MOBMHEH MaTW MEeBHUW NPOCTIP ANA BAACHOrO Po3Cygy npu
NPUNHATTI pilleHb LWOAO HaABHMX KaHANAATYP.

Lle o3Hauae, Lo AouinbHO CTBOPUTK BiANOBIZHY KinbKicTb BaKaHCil Ta BifibpaT KaHAMAATIB, WO CYKYMHO
Bi4NOBIAaTMMYTb HAbOPY KOMMNETEHLN, AKUMY NOBUHHA BOMOAITA KOMicis. Lle He 03Hauae, Wo KOXeH i3
uneHiB KomMicii MaTMme cBoto coepy BignosiganbHocTi. Komicisa y 6yab-akomy pasi HecTMe KonerianbHy

7 OECD (2014). The Governance of Regulators: OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy. OECD Publishing: Paris.
8 OpHuM i3 MmeToAiB dopMyBaHH:A NpodeciitHol Komicii Moxe OyTn dopmyBaHHA Habopy KomneTeHL il 3a pyHKLiOHANbHUM
NPUHLMNOM — HanpyKnag, AKLO [0 CKMafy NOBUHHI YBINTM 0cOOWU, WO MatoTb KOMMETEHLT Y NeBHIN GpyHKLT (HagaHHA
niyeHsii, 3aTBepAXKEHHA IHBECTULINHMX Nporpam, Tapudikauia Towo). IHWni BapiaHT — GopMyBaHHA KOMICIT 3a MPUHLMMOM
KOMMETEHTHOCTI il UNeHiB y pYHKax, Lo perynioTbca (HanpuKknag, PYHOK rasy, enekTpoeHeprii, Bo4onocTayaHHaA TOLWo).
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BiZNOBIAANbHICTb 32 NPUNHATI pilleHHA. MpoTe pi3HOMaHITHICTb «npodiniB» uneHis Komicii 3a6e3neynTb
6inblu peTenbHUM PO3rNAa NMTaHb Ta MPUAHATTA GiNbLU AKICHUX pileHb. '

Mpouec npusHayeHHsA

[0noBHOI BUMOrOI0 O NPU3HaYeHHA UYNeHiB KOMICIT € Te, Wwobwu uei npouec BindyBaBCcA MakCUManbHO
npo3opo Ta 6e3 6yfab-AKOro BMAMBY 330BHi. ONTMMAanbHY KibKiCTb UNeHiB KOMICii MpOMOHYeTbCA
BM3HauaTuh, 6epyun fo yearn pyHKLUii, AKi NoTpibHO Byae BUKOHYBATU perynatopy ans epekTUBHOIro
perynioBaHHA PUHKIB (B €EBPOMENCbKMX KpaiHax KinbKicTb YneHiB KOMICii y cepefHbOMy CTaHOBUTb 3-6
oci6). Tomy Bnagi nepw 3a Bce HeOOXiAHO pPeTeNbHO BM3HAUUTK, WO € PUHKOM EHepreTUknM Ta
KOMYHanbHMX MOCAYT, @ NOTiM 30CepeAnTUCh Ha 3aTBepKeHHi GYHKLU i perynaTopa.

Okpim TOro, Ao B13HaYeHHA KinbKocTi nocag Ta GyHKLin BapTo 3anyumTn EHepretuyHe CniBToBapuCTBO
AK KOMMETEHTHY MiXXHapOAHY OpraHisauilo 3 BENUKUM JOCBIAOM pobOTM 3 eHeproperynsatopamu B
6araTbox KpaiHax. [Ana Toro, wWo6 RiABUWMTA HE3aNeXHiCTb npouecy NpU3HAYeHHA Ta WMoro
piBHOBiAAaNeHiCTb Bif Pi3HWX NOMITUYHMX CUA Ta FiIOK BAagu, MU NPOMOHYEMO TaKy MOCNIAOBHICTb
(Punc.9).

Puc. 9. MNopagok npnsHa4YeHHA HOBUX YIEHIB KOMICIi

«BigciB» KaHgupaaTiB HomiHauinHuin komitet 3aTBepaKeHHA MNpe3ngeHToM

PapHuK 3 nigbopy nepcoHany OuiHKa Ta CKagaHHA PEeNTUHTY @iHanbHUI CNUCOK KaHAMAATIB

npoBoAnTb Bif6ip KaHAMAATIB 3a BiflibpaHVX KaHAUAaTIB 3aTBepAXY€ETbCA, abo

OCHOBHVMM KpuTepiamun Bigxunaerbca MNpe3ngeHtom

= [lpoBefeHHA nonepeaHbOro «BiACIBy» KaHAWMAATIB, AKi MOAANMCA Ha BIAKPUTY BaKaHCilo, 3a
dopmanbHMMK 03HaKaMK (KpuTepii He3aneXxHOCTi Ta MiHiManbHi, Nerko BCTaHOBMIOBAHI NpodecinHi
BMMmorn). Llein eTan moxe 6yt fOopyUYeHUin BU3HAHI KOMNaHii 3 nigbopy nepcoHany.
= OuiHKa Ta CKNafaHHs PenTUHry BifibpaHux fo «diHany» KaHANAATIB HOMIHALINHAM KOMITETOM Ha
niacTaBi 3a3ganerigb BU3HaYeHOI MONITUKU Mpu3HayeHHA (AmB. Buwe). KinbKicTb y ocTtaTouHOMy
CMNCKY, CKNageHoMy HOMiIHaLiHMM KOMITETOM, MOBMHHA BifNOBiAaTVM HEOOXIAHIN KiNbKOCTI uneHiB
KoMicii perynatopa (0AVH KaHAMAAT Ha ogHe micue). Y pa3i BigMOBM KaHAWAATA 3i CNUCKY (Hanpuknag,
yepes He3rogy 3 yMoBamu 3aMpPONOHOBAHOIO KOHTPAKTY abo 3HaAEeHHSA iHWOT poboTu), Moro micue
3aiMaTMe HacTYMHU 3a PeNTUHIOM KaHamaar.
OKpim TOro, perlTVHI MOXe 3anulIaTICA AiINCHMM MPOTArOM MEeBHOro Yacy (Hanpuknag,
niBpoky abo pik). Lle f03BONNTb YHUKHYTU NMPOBEAEHHA HOBOrO KOHKYPCY Yy pasi, AKLO
HOBOODGPaHMIA UneH KOMICIT BUPILINTb OCTPOKOBO 3BiNIbHATUCA ab0 He 3MOXe BUKOHYBaT/
cBOi GYHKLUIT 3 iHWWX NPUYNH (HanNpuKnag, 3a CTaHOM 3[0POB’'A, B pe3yNbTaTi BUHUKHEHHSA
KOHNIKTY iHTepeciB Towo). Toai oro Micue aBTOMaTMYyHO Oyae 3anpONOHOBAHO
HacCTyrMnHOMY 3a PeNTUHIOM (pe3epBHOMY) KaHANAATOBI.
= [licna dpopmyBaHHA OCTaTOYHOTO CMUCKY KaHAUAATIB HOMiIHALINHUM KOMITETOM NOro Ma€ 3aTBepanTU
Mpe3npeHT. Mpe3naeHT BUAAETLCA HaM HabiNbLL NPUAATHUM IHCTUTYTOM, OCKINTIbK/ HE HaneXmuTb [0
»KOJHOI i3 rifiok Bnaawu.

19 Cx0oXi MPUHLMMIM 3aCTOCOBYIOTHCA i B iHLWIMX KpaiHax EHepreTuyHoro CniBToBapucTsa. Hanpuknag, 4o cknagy Komicii'y
AnbaHii BXOAATb iHXeHep-eneKTpuK, CrewianicT 3 ByrneBofHiB Ta ekoHOMICT; y Cepbii - iHXeHep-eneKTpuK, iHxXeHep-
MeXaHiK ToLo.
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Mpe3npeHT noBUHeH MaTW npaBo abo 3aTBepauTM, abo BIAXMAUTU BeCb CMUCOK i3
NMOACHEHHAM MPUWYMH, ane He MOBUHEH MaTu NpaBa NPW3HaYyaTW KaHAUZATIB 3i CIWCKY
BUOIPKOBO (CXOXMM UMHOM lNpe3naeHT 3aTBePAXKYE NPUAHATI NaPIaMEHTOM 3aKOHN).

Ockinbkn ogHMM i3 Hacnigkis nigsuweHHA He3anexHocti HKPEKI Takum uumHOM, BiporigHo, 6yae
NPUHAMMHI YacTKOBa 3MiHa iCHYYOro cknagy KOMicii, poboTa HOBUX KOMICiOHEpIB PO3NOYHeTbCA
ofHoYacHo. Tomy (SKLWO TePMIH PO6OTU KOMICIT, AK 3apa3, CTaHOBUTb 6 POKIB, a ii cknag — 7 uneHis)
NPOMOHYETbCA HANHATY ABOX UMeHIB KOMICii TepMIHOM Ha 2 pOKK, ABOX — Ha 4 pOKM | TPbOX — Ha 6 POKIB
(Puc. 10).

Micna NnpynMHeHHA NOBHOBa)eHb Yepe3 2 poku Byae OronowWeHo BIAKPUTUA KOHKYPC Ha ABi BaKaHTHI
nocagu, HOMiHaUiHMI KOMITET 3MOXe BifibpaTn ABOX HOBUX KOMICIOHEpiB Bxe Ha CTPOK 6 POKiB.
BianoBigHo, BigKpnTWiA KOHKYpPC Byae oronowyBaTnca wopasy nicna 3aKiHYeHHs TepMiHY MOBHOBAXeHb
uneHis Komicii (abo y pasi LOCTPOKOBOrO 3BifIbHEHHS). TaKMM YMHOM Byfie 3anpoBafXeHo NpoLec poTalii,
AKNIA 103BONNTb OHOBJIOBATU CKaj KOMICIT KOXHi ABa poKu.?®

Puc. 10. 3anpoBagkeHHs poTauii uneHis HKPEKI

2 poOKHM

HomiHauiinHnit Komitet

KniouoBum ¢akTopom y npoueci CTBOPEHHA He3aneXxHoi KOMICii € HOMIHAUINHWMIA KOMITET, AKUA Ma€
bopmyBaTUCA 3 0CIO, MPU3HAYEHMX PISHUMU IHCTUTYLiAMK. [nA 6inblwoi NPo30poCTi Ta 3MEHLLEHHSA
PU3KKy KOpYNUinHOT CKnagoBoi y npoLeci Bigbopy KaHANLAATIB MM NPOMOHYEMO 3any4nTy NPeLCTaBHUKIB
AKOMOra 6inbLUOi KINbKOCTI IHCTUTYLiNA, @ TaKOX 3ab6e3neunTi JOCTyn rpOMafCbKOCTi 1o npouecy Bigbopy
(HanpuKnag, i3 TPaHCAALIEID Y PEXMi OHNalH).

Ha Hawy gymky, 6yae gouinbHO 3anyumTun ocib, npusHaueHnx napnameHTom, MNpesnaeHTtom, KabiHeTom
MinicTpis, a Takox rpomagoto Ta EHepretuyHum CnisToBapucTBom. Y 6araTbox €eBponercbKmx KpaiHax
UNeHW TaKoro KOMITEeTY BM3HAYalTbCA MiHICTEPCTBOM (y T.4. MOXYTb NpefcTaBnaTA ypag) Ta
3aTBEPAXKYIOTbCA NapnameHToM. [poTe B YKpaiHi pu3nK BUHUKHEHHA KOPYMLil Ta NpOCyBaHHA iHTepeciB
oKpeMmux rpaBUiB MNig uyac BiAGOPY unNeHiB HOBOI KOMICii perynstopa € 3HauyHO 6inbwum, TOMY
MPOMOHYETbCA 3ayYNTU AKOMOra Binblie CTOPIH.

20 33 TIM CaMUM MPUHLMMOM MOXHA 3anpoBaanTy i iHWwi GopmaTti poTauii — HanpuKag, 3amiHa TPbOX UMeHiB KoMicii uepes
3 pOKM i LWe YOTUPbLOX — Yepes 6 POKiB.
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LianbHicTb perynartopa
lonosa Komicii ma tio2o 3acmynHuK

Buxopaauw i3 npyHUMMiB KOonerianbHOCTi Ta KONEKTUBHOI BiANOBIAaNbHOCTI YNeHiB KoMicii, [0noBy Komicii
MPOMOHYETbCA 0OMPaTU LIAXOM aHOHIMHOIO rOJIOCYBaHHA YieHaMy KOMICii Ha mepluomy ii 3acigaHHi.
IHWa anbTepHaTMBa - KaHAMAAT Ha MoOcCajy rofioBM MOXKE PO3rnAfaTUCA HOMIHAUIHMM KOMITeTOM
OKpeMmo, BUXOAAUM i3 CNUCKY Noaen, AKi noganu pestome Ha nocagy «lfonosa komicii HKPEKI» (okpema
BaKaHcis).

Tak uM iHaKLe, rosioBa KOMICii HE MOBUHEH PO3MOAINATU 060B'A3KM MiX i uneHamu, OCKiNbKU Le
cynepeynTb ifel KONeKTMBHOI BiANOoBifanbHOCTI OpraHy, AKNN NPUNMAE pilleHHA KonerianbHOo. My Takox
NPOMOHYEMO 3anpoBaAUTY NOcady 3acTyMHMKA rONoBU KOMICIT (AKAA NPU3HAaYaTUMETbCA Y Taknii CaMui
cnoci6, AK i ronosa) ana Toro, WoOOM YHWKHYTW HEBU3HAUEHOCTI y BWMafKy, KOMu ronoBa He MoXe
BMKOHYBaTW CBOI 000B'A3KW. Lla npakTnka 3acTOCOBYETbCSA fAK Y pPerynatopax iHWWX KpaiH (aue.
«MiXXHapoaHWIA [OCBIA» BULLE), TaK i B YCiX KonerianbHUX opraHax, nepenbayeHnx KoHctuTyuieo YkpaiHu.

CTpOK NOBHOBa)keHb KOMICil, poTaLlis Ta npunuHeHHs NOBHOBaXeHb

Y TpeTboMy eHepronakeTi nepef6ayeHo CTPOK MOBHOBAXXEHb UNIEHIB KOMICIT y 5-7 pOKiB, 3 MOXNUBICTIO
NPOAOBXKEHHA NULLE Ha OAMH TePMiH, WO BiANOBifaE NPaKTHLi EBPONENCbKNX KpaiH. Liel cTpok noBrHeH
6yT1n diKcoBaHMM A BCiX UNeHiB KOMICIi, a poTauin uneHiB mae 6yt 060B'A3KkoBot0. PoTaLia gonomoxe
YHUKHYTU NPUNUHEHHA MOBHOBaXeHb YCiX YNeHiB KOMICii OAHOYACHO, WO CNpUATMME MOCNiAOBHOCTI
NPUNHATTA pilleHb KOMICi€lo, He3Ba)atoum Ha OHOBNEHHS T cKnaay.

MpyNMHEHHA NOBHOBa)KEHb Ta 3BiSIbHEHHA YNEHIB KOMICii Ma€ 3AiNCHIOBAaTACA Nuwe Yepe3 0co6mBI
nigcTaBy, HanpuKnag: Waxpancreo, xabapHNLUTBO, NOPYLIEHHA MPUHUWMIB HE3aneXHOoCTi perynaTopa,
HeAOTPMMaHHA HaLiOHaNbHOIO 3aKOHOAABCTBA, HEMOXIUBICTb BUKOHAHHSA CBOIX 060B'A3KIB, NpodeciiHa
Heab6anicTb. PilleHHs NPO NPUMNMHEHHA MOBHOBaXEHb UJIEHIB KOMICiT MOBMHEH NpUiAMAT HOMiHALiNHWIA
KomiTeT (i 3aTBeparKyBaTu Npe3naeHT, AK i y BUNaaKy Npru3HayeHHs).

BuasnAatn NopyLeHHA NPUHLUMNIB HE3aNeXHOCTI perynatopa NponoHYETbCA HACTYNHNMN MeTOoAaMW:

=  KoXKeH unieH KOMICii Npy Npu3HaYeHHi NiagnnCcy€e AOKYMEHT, WO MICTUTb BUMOIM JO YieHa KOMICii
LLLOA0 Or0 He3aNexHOCTi. Y pa3i 3MiHM 0ro XMUTTEBMX 06CTaBUH, AKi MOXKYTb NOPYLLYBaTU Lii BUMOTK,
BiH CaMOCTINHO MyCMTb MOBIJOMUTM KOMICilO Ta HOMiHaUiiHWA KomiTeT. Ha niagctasi Takoro
NOBIAOMMEHHA HOMIHALINHWA KOMITET NPUAMAE PIlIEHHS MPO  NPUMNUHEHHS/36epeXKeHHsn
NOBHOBaXeHb YfieHa KOMICii. Y pasi HenoBigoOMNeHHA Npo Taki 3MiHW UYfleH KOMICil MOBMHEH HeCTu
nepcoHasnbHy BiANOBIAANbHICTb.

* HeobxigHo 3anpoBaguT yMOBK, AKi OyAyTb MOTMBYBaTW TPETIO CTOPOHY (iHWMX YneHiB KOMIcii,
npauiBHUKIB perynaTopa, rpOMafCbKnxX AiA4YiB) CMUrHanisyBaTy Npo NMOpyLIEHHA YneHOM (4ieHamn)
KOMICii MPUHUUNIB He3aNeXHOCTi Ta BeleHHA He3aKOHHOI JifANIbHOCTI.

=  (Cnig HagaTV MOXMMBICTb KOMMETEHTHUM OpraHaM BiiCTEXYyBaTW AiANbHICTb UNEHIB KOMiICii Ha
perynapHiin  OCHOBI, 3BiTyBaTM MNpPO MOPYLEHHA Ta BXXWBAaTU 3axOfiB y 3B'A3KY i3 Takumu
NopYLUEHHAMMU.

MicnA 3aBepLUeHHA CTPOKY NOBHOBaXeHb UfieHa KOMicil ioMy Ha NeBHMI Yac 3a60POHAETLCA NpaLoBaTi
y cekTopi, wo perynoetbca (EHepretnyHe CniBTOBapnCTBO peKOMeHAY€E TEPMiH Y AABa POKK). Y 3B'A3KyY 3
LM NPOMOHYETbCA HalaBaTh KOMMeHcaLito Takil 0Cobi.

LWTaT perynartopa

3rigHo 3 BUMoramu TpeTboro eHepronakeTy, KinbKicTb NpauiBHUKIB Y WTATi perynstopa Ta ixHi 060B'A3KM
Ma€ BM3HayaTu cama Komicis. 3apa3 y HKPEKI npautoe 6nu3bko 600 npauiBHUKIB, TOAI AK, Hanpuknag, B
YropwwHi, fe dyHKuii perynatopa cxoxi 3 HKPEKIT, KinbKicTb npauiBHKKIB cTaHOBUTL NprnbansHo 300
ocib6.

3agna pocArHeHHA 6inblioi epeKTUBHOCTI Ppo6OTU perynaTopa BUAAETbCA AOLINIbHMM CKOPOUYEHHA A0ro
wraTy. MNpobnemy 3i 3BiNbHEHHAM NPALBHUKIB MPONOHYETHCA BUPILINTA HACTYMHUM LUSISIXOM:
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» [lpoaHani3yBaTtu, siKi npodecioHann NOTPibHiI, Wo6K PerynaTop 3mir HaNEXHVM YNHOM BUKOHYBaTU
HeoOxiaHi PyHKLUIT (3aBAaHHA KOMiCii perynaTopa).

= [lpoBecTu nepeatecTalito, AKa JONOMOXe BUABUTY Hanbinblu npodecinHnxX npauiBHUKIB.

= CKOpPOTWUTU WITAT JO HeOOXiAHOrO PiBHA. 3BiNIbHEHI NPALiBHUKN NOBWUHHI OTPUMATV KOMNEHCALiNHNIA
naker.

= 3pobuTn peecTp Ans 3BifIbHEHNX NPaLiBHUKIB, AKI 3aLikaBNeHi y nofanbLin po6oTi B eHEPreTUYHOMY
ceKkTopi (abo ceKTopi KOMyHanbHUX NOCNYT). TaKNI PEECTP MOXe AOMOMOTTU KOAMLWHIM NpavuiBHUKaM
perynatopa 3HanTi poboTy WBMALLe, afxe KOMMaHii, AKi NpauoloTb Ha PUHKY eHepreTuky (abo
KOMyHanbHux nocnyr) abo yBigyTb Ha Ui PUHKM 3aBAAKU pedopMi, MOXYTb OyTW 3auikaBneHi y
PO3WMPEHHI WTATy Ta 3anNpoCnTy iX NpauoBaTu.

Cnig TakoX HarofocUTM Ha HEeOOXiQHOCTI OHOBMEHHA anapaTy, 3BaXkaluu Ha nonepeaHi BUMALKM
ynepemXeHor JiaNbHOCTI KOMICIT. Tak, MOXXHa 3anponoHyBaTK 3amiHy NepcoHany, wo € 6e3nocepeHbO
nianopsaaKkoBaHMM YneHam KOMiICii (Hanpuknag, piBeHb AWPEKTOPIB AernapTaMeHTiB Ta KNOYOBUX
ynpaBsniHb).

Puc. 11. dianbHicTb perynatopa

CTpOK MOBHOBAKEHE AnapaT PerynATopa

FonocyBaHHA Ta NpoO30picTb AiANbHOCTI KOMiCii

3acigaHHA KoMicii MaloTb MPOBOANUTUCH Y BIBKPUTIN Ta 3akpuTii popmax. PilueHHA Komicii BBaKaeTbcA
NPUAHATAM, KONN 3@ HbOrO NPOronocyBana BinbLicTb UneHiB KoMicii. KoxxeH uneH Komicii NoBnHeH maTtu
OAWH ronoc. Y pasi, AKWO BiAAaHO OAHAKOBY KifbKiCTb rofocCiB 3a i NPOTW, ronoBa KOMICii maTume
BUPILLIANbHWIA ronoc.

JianbHicTb KOMicii Ma€ 6yTM MakcMManbHO NPo3opoto. [ns Lboro HeOOXiAHO Ha 3aKOHOLABUOMY PiBHi
BM3HAUUTUN KpUTepil, 3a AKMMM 3acCifaHHA MOXe NPOBOANTACA Y 3aKpUTii popMmi, 30Kpema, y3rogmsLum L
KpuTepii i3 3akoHom «[1po fgoctyn fo ny6niuHoi iHpopmauiir. AKLLO YacTMHa NOPAAKY AEHHOrO BiAKPUTOro
3acilaHHA MICTUTb NUTaHHA, NOB'A3aHi 3 3aKpUTOl iHGOPMaLliE, TO KOMICIA MOXe NPOBOAMTM Ha TOMY
camMoMmy 3acCiflaHHi LII0 YaCTUHY Y 3aKpPUTOMY PeXKMnMi, a 06roBOpeHHs iHILNX MUTaHb — Y BiAKPUTOMY.

PilleHHA, NpWIAHATI Ha 3aKpUTUX Ta BiAKpUTUX 3acigaHHax HKPEKT, noBuHHI 6yTy ony6nikoBaHi Ha caiTi
perynatopa NpoTAroM po3yMHOro TepMiHy (Hanpuknag, Kinbkox AHi). BignosigHo fo sBumor TpeTboro
eHepromnakeTy, Cy6'eKTM PUHKY Ta MPOMaACbKICTb MPOTAroM TEPMiHY [0 ABOX MicAuiB nicna ny6nikauii
pilUEHHA MOBUHHI MaTV MOXNUBICTb NOAATV CKapry Ha HbOrO, ane MOAAHHA TaKol CKapru He TArHe 3a
cobolo BigknagaHHA pilleHHs.

3a pekomeHpauiamun EHepreTmyHoro CniBTOBapuCTBa, 3yCTpidi 3 nNpefacTaBHUKaMM KOMMaHin, LWwo
npaLoloTb Ha PYHKaX eHEPreTUKN Ta KOMYHaNbHMX NOCNYT, MaloTb MPOXOAUTM 3a YYacCTIO He MeHL HiXK
[BOX UfeHiB KoMicii Ta/abo KepiBHWKIB CTPYKTYpHUX Migpo3ginis. 3ycTpiyi uneHiB Komicii 3
npeacTaBHYKaMM TakMxX KOMMAHIM Biu-Ha-BiY 3a60POHAOTLCA | MOXKYTb OYTW NiACTaBOIO ANA 3BifIbHEHHA
ysieHa KOMicil.

5.1.3 @iHaHCcOBa He3aneXHicTb

DiHaHCOBa He3aNeXXHiCTb € TPeTiM BaXNMBUM GAKTOPOM CTBOPEHHS CNPaBEeAJIMIBOrO Ta HE3aneXHoro
perynatopa. Okpemuii 610>KeT Ta JOCTaTHE diHAHCYBaHHA 3MEHLIaTb PU3UKU TUCKY 3 HOKY MOMITUYHUX
CWUJ1 Ha pilLeHHA perynsTopa, Hanpuknag, y $opmi CKopoUeHHs 3apobiTHOT MNaTHI NpaLiBHUKIB Ta UneHiB
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Komicii. CamocTiiHe BM3HaueHHs OtogxeTy AnAa ¢iHaHCyBaHHA YCiX HeobxigHUX BuUTpaT (y T.u.
onepauiriHux) 3abe3neyatb epeKTUBHY AiANbHICTb perynaTopa Ta AKicHe BUKOHaHHA HUM CBOIX GpYHKLiN.

BiopKeT perynatopa

3apa3 GwopxeT perynatopa € 4yactuHow [epkaBHOro 6loKeTy Ta BU3HAYaeTbCcA B npoueci 1horo
dopmyBaHHsA. 3a Kputepiamm ¢iHaHcoBOT HesanexHocTi, HKPEKI noBMHHa MaTh OKpeMmnin BI0KeT, AKNIA
byne 3aTBepaKyBaTUCA blogKeTHOI pafoto (Hanprknag, copMoBaHoOLo i3 usieHiB KoMiTeTy BepxoBHOI
Pagu YKpaiHu 3 nuTaHb 6104KeTy, AK Lie NPOMNOHYETLCA Y NMOTOUHIN Bepcii 3akoHonpoekTy N22966). Taka
paga obnpaeTbCA WOPIYHO Ha TepMiH 3aTBepakeHH:A broaxeTy HKPEKI Ta oKpemo Ans MOHITOPUHTY NOro
BMTpPAT LOKBAPTaNbHO.

Perynatop mae Hagatu bBrogxeTHin padi npoekT cBoro 6iokeTy i3 BUTpaTamuy, HeobxigHUMU AnAa
edekTMBHOro OYHKUIOHYBaHHA perynsTopa. 3a pekomeHpauiamu EHepretmyHoro ChiBTOBapuCTBa,
NPOeKT B6IoKeTy Mae byTu NpeacTaBieHo 3a ABa MicAUi O NoyaTKy GpiHaHCOBOro PoKy, Wobu Komicia
Mana AoCTaTHbO Yacy ANA NOro po3rnagy Ta 3aTBepAKeHHA.

BlopkeTHa pafla Ma€e BUHECTW CBOE PilLeHHA WOAo 60aXKeTy NPOTArOM PO3YMHOro TepMiHy (Hanpuknag,
[Ba TWXKHi — MicAUb) nicnAa noro nopaHHsA, abu perynatop mMaB AOCUTb Yacy ANiA BHECeHHA 3MiH abo
OCKap)KeHHA BUCHOBKY pagu y cyai. MoTpibHO Tako)K BW3HAUUTU TEPMiH, NPOTArOM AKOro CyA
3000B'A3aHUN PO3INAHYTU OCKAPMXEHHA BUCHOBKY, AKWO BlogXeTHa paga BiAMOBUTL Y 3aTBEPAKEHHI
6lopkeTy, a HKPEKI He noroagnTbcs i3 UMM pilleHHAM.

HapewTi, y pasi nigTBepg)KeHHA CyooM [OUiNbHOCTI BiAMOBW Y 3aTBepAKeHHi 6logKeTy, NoTpibHO
BM3HauUNTU TepmiH, npotarom Akoro HKPEKIT noBvHHa BHeCTM 3MiHW Ta BignpaBUTX HOBWI NPOEKT
6lopkeTy go BrogkeTHOT pagn. AKWo GlogkeT Bce ofHO He Oyne 3aTBEPLKEHO BYACHO, TO BUAATKM
perynatopa NoBUHHI 34iCHIOBATMCA BiANOBIAHO A0 OloaXeTy nonepeaHbOro PokKy.

3aana npoBefeHHA KOPEeKTHUX pO3paxyHKiB BUTpPaT Ta [OXOAIB AOUINbHO 3anyynTu He3anemHux
ayautopie. [nAa 3abe3neyeHHA NPO30OPOCTi CBOEI AIANLHOCTI PErynATop Ma€ ONPWIOLHIOBATU
HaXOMKEHHA Ta BMTPATU WOKBapTasibHO. TaKoX pekoMeHAYeTbCA 3060B'A3aT perynatopa WopiyHo
HaJaBaTu 3BIT NPO CBOIO AiANbHICTb Ta CTaH GiHaHCIB.

3apo6iTHa nnaTHA YneHiB Komicii Ta il anapaTty

BlopkeT perynatopa cknagaeTbca i3 3apobiTHOT NNaTHI UNeHiB KOMICIT Ta NpauiBHMKIB anapaTy, a TakoxX
onepauinHux BMTpPaT. 3apobiTHa NnaTHA MpPaLUiBHMKIB MAa€ BCTaHOBJIOBATMCb KOMiciew. EHepreTnuHe
CniBTOBapnCTBO PeKOMeHAYE NpW BCTAHOBNEHHI 3apnaTHi OPIEHTYBATMCA Ha ii piBeHb y perynboBaHil
ranysi NnpoOMMCNOBOCTiI.

BoHa noBuHHa 6yTn He HMXUe 3apobiTHOI NnaTh AepXciyx60Bua abo npauiBHUKa (3i cxoxnm obcarom
060B’A3KIB) KOMNaHii, AKa NPaLOE Ha PerynboBaHOMY PUHKY, AKLLO OCTaHHA € BULWOI. [Ana edpeKTnBHOro
aHanisy piBHA 3apobiTHOI NNaTHI y TakKUX KOMMaHIAX CNif 3any4nTi He3anexHun ayaut abo 3aMoBUTH 3BIT
Yy KOMMaHii, Wo crnewianisyoTbCcA Ha AOCNIOAXKEHHAX PiBHA 3apobiTHMX nnaT. PiBeHb 3apobiTHOT nnaTHi
npauiBHUKIB perynAatopa B iHWWX KpaiHax Pi3HWTbCA, afie HalvacTile AOpPiBHIOE abo nepeBuLLyE
3apnnaTHIO fiepXKaBHOro Ciy»K60oBLA.

3apobiTHa nnaTHA YNeHIB KOMICIi Ma€ 3aTBepAxyBaTWCA He3aneXHoK iHCTUTYLielo (Hanpuknag,
napnameHTom abo brogxeTHOl pafolo), AKa MoXe Npus’'A3aTv ii 4O piBHA 3apobiTHOI nnaTHi Ton-
MEHEePKMEHTY KOMMaHii, Wo NpauloTb Ha perynboBaHMX pyHKax, abo [0 3apnnaTHi YieHiB KOMICin
iHWWX perynaTopis (Hanpuknag, HBY).

IDxepena ¢piHaHCyBaHHA

Y 6inbWOCTi €BPONENCHKMX KPaiH Perynatop Ma€ He3anexHuin ooaxet, AKni GiHaHCYeTbCS 3a paxyHOK
BHECKIB Ha perynoBaHHA (niLeH3yBaHHSA, 103BONM, cepTudikaLif, BHECKM 3a 3NUTTA KOMMaHi Ha PUHKY),
a TaKOX KOLUTIB, Ha4aHMX MiXXHapOAHMMIM Ta OHOPCbKMMY OpraHisauiamu.
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3rifHo 3 6l0aXeTOM perynaTopa, AKLWO PO3Mip BHECKIB € MEHLUMM 3a HEOOXiAHI KOWTN Ans ¢iHaHCYBaHHA
perynaTtopa, pisHMUA CnnavyyeTbca i3 gepxaBHoro Owopxerty, ae ButpaTn Ha HKPEKI 3a3HaueHi y
oKpeMoMmy pAAKyY. Y pasi, AKWO po3Mip HaaxoaXeHb nepeBuwye GakTUUHi BUTPaTK, PisHULA NOBUHHA
HaAXoAWTU [0 fepKaBHOro BIogXKeTy AK MPUOYTOK.

BHecoK Ha perynioBaHHA NepernafaETbca LWOPOKY 3aNexHo Bif ¢iHaHCOBMX NoTpeb perynatopa Ta
JOXOAHOCTI KOMNaHiN, AKi npauioloTb Ha perynboBaHux puHKax. HKPEKI 3anyuyae HesanexHoro
ayavTopa, AKUIN po3paxoByeE iICTOPUYHWIA 3arajibHUIA JOXif BCiX YY4aCHUKIB PUHKY (MPOTAromM OCTaHHiX 5
pokiB). TakoX NPOrHO3yeTbCcA AOXOAHICTb KOMMAHI Ha HACTyMHWA PiK 3 ypaxXyBaHHAM iCTOPUYHOI
[ OXOAHOCTI.

Dani obumncnioetbca uyactka Grogxety HKPEKIM (y BigcoTkax) y 3aranbHil JOXOOHOCTI PWHKIB, WO
perynioTbCsa, B pe3ynbTaTi i BUSHAaYa€EeTbCA BHECOK Ha perynioBaHHA (Hapasi 3akoHonpoekTom N22966
NPOMOHYETLCA BCTAHOBMIEHHA MaKCMManbHOro po3Mipy Lboro BHecky y 0,10% Big umctoro goxopy
nnaTHUKa BHECKY Bif AiANbHOCTI y cdepax eHepreTUKM Ta KOMyHasnbHUX NOCNyr).

5.2 Po3nopain noBHoBaxeHb HKPEKI Ta AMKY

Ak My 3a3Havanu, AMKY TakoX 3[iMICHIOE Harnagd 3a pYHKamMy Ta NPOBOAUTb PO3CNiAYyBaHHA LWOAO
JOTPUMaHHA 3akoHOAaBCTBa y cdepi KOHKypeHLUii. Ana yHUKHeHHA ay6nioBaHHA MOBHOBaXeHb Yy Ll
coepi Ta B3aemogii 060x opraHiB HeobxigHO Hanarogutu chiBnpaui Mk HKPEKI Tta AMKY. Take
3000B'A3aHHA Ma€ 6YTU 3aKpinsieHe y 3aKoHax, siki peryntotoTb AianbHictb HKPEKIM 1a AMKY.

BinbWw NpeamMeTHO L0 B3aEMOA 0 HEOOXiAHO PO3KPUTU Y foroBopi abo memopaHaymi mix HKPEKI Ta
AMKY, Brn3HaumBLimn chepn Ta NOPAROK B3aemoBurigHoi cnisnpaui. MpauisHmkn HKPEK, ak npasuno, €
6inbL 06i3HaHMK B TEXHIYHNX MUTAHHAX GYHKLIOHYBaHHA PUHKIB eHepreTMKMN Ta KOMyHanbHUX NOCIYT,
ToAi AK NpauiBHMKM AMKY € 6inbwmn cneudianictaMu B MMTaHHAX KOHKYPEHLii Ta MOHOMONbHUX IiiA.

6 [pakTnuyHe 3anpoBagXeHHA pebopmu

Y uboMy po34ifli MU PO3MMAHEMO iHTEpPeCK KOXHOI 3auikaBneHoi CTOPOHU pedopmu, KOMYyHiKaLiliHy
CTparTerito 4N1a UMx CTOpPiH, Nepenik HeoOXiAHWX i, a TAKOX BM3HAUMMO KOHKPETHI KpOKW, HeOOXiaHi ana
BTINIEHHSA B XXMTTA 3axofiB AnsA 3abe3neyeHHs He3aneXXHOCTi eHeproperynsaTopa.

6.1 XTO BUrpaEc i XTo Nnporpac Big pepopmmn

[osBa He3aneXxHoro perynatopa Ha eHepreTMYHOMY PUHKY Ta PUHKY KOMYHasIbHUX MOCAYT BR/IMHE Ha
6araTbox CTOPiH: CNOXMBaYiB, YYaCHUKIB PUHKY, NONITUKIB, Aep)KaBy Ta CaMOro perynatopa. 3aranom
OUIKY€ETbCA, O 3aMpPOBAPKEHHA HE3aNEeXHOCTI perynatopa matume no3uTUBHUIA ebeKT AnA PO3BUTKY
PUHKIB Ta 3axucTy cnoxwusauyis. [IpoTe AeAKi CTOPOHW MOXKYTb UMHWTK OMip LbOMY NpoLecy yepes
nopyLueHHs ixHix iHTepecis (Puc. 12).

6.1.1 CnowuBaui

3aranbHun edekT Bif CTBOPEHHA HE3aneXHoro perynatopa AnAa cnoxusadvis byae nosntusHuMm. lo-
neplie, B 4OBrOCTPOKOBI MePCNeKTUBI Yepe3 3a0XOUYEHHA KOHKYPEeHLii, B TOMy YMCi BXOOXEHHA Ha
PVHOK iHO3eMHMX KOMMaHin, CnoXuBadi BiguyloTb NOKpaleHHA AKocTi nocnyr. [o-gpyre, perynatop
MaTume QyHKLilo oMOyACMeHa y BIfHOCUHAX MiXX KOMMaHiAMM Ta CNOXMBaYaMu: rOIOBHUM 3aBaHHAM
perynatopa AeKnapyeTbCa 3aXUCT NPaB CNOXMBaYiB Ha PUHKaX eHeprii Ta KOMyHasIbHVX NOCAYT.

TaknMm umMHOM, CnoXMBa4yi MaTMMyTb IHCTUTYLIO, AKa BIACTOIOBAaTUME Hacamnepen iXHi iHTepecu:
pearyBaTume Ha CKapru, NpoBOAWTMME PO3CAiAyBaHHA Ta NpUAMaTMMe pileHHA Yy KOHOMIKTHUX
cuTyauiax. 1o HeraTMBHUX HaCNiAKiB ANA YKPaiHCbKUX CMOXMBa4iB Chif BiAHECTU MiABULLEHHA Y
Hanbnxyomy ManbyTHbOMY LiiH Ha €Heprilo Ta KOMyHasibHi MOCNYrK, WO HEraTMBHO MO3HAUYNUTBLCA Ha
iXHbOMY 1O6POOYTI.
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Xoua Take nigBuLLEeHHsA € ANnA YKpaiH1 HE3BOPOTHIM Ta 06'eKTMBHMM npouecom (aue. 3anucky LIEC «Yu
MOBMHHA LiiHa Ha ra3 6yTV PMHKOBOIO»), WO He 3aneXxuTb Bi pePpopmMmn perynatopa, cnoxusadi 6yoyTb
CXWIbHI MOB'A3YBaTU MOro i3 PObOTOI0 He3anexHoro perynAatopa (@ MOMITUKM-MOMYNiCTM CBiROMO
CMeKynoBaTUMYTb Ha i Temi). Lie noTpibHo BpaxoByBaTu Npu NpoBefeHHi KOMYHiKaLiHOT KamnaHii.

Puc. 12. XT0 BUrpac i xTo nporpac Big pepopmu eHeproperynaropa

Cnoxusauyi
KomnaHii, 3auikaBneHi y yecHit KOHKypeHLUii (y MoHononii Ta KomnaHii, AKi 3axuLanu ceol
T. Y. HOBI rpaBLi, 30Kpema iHO3eMHi KOMNaHii, AKi | iHTepecy 3aBAAKM NoNepeaHiM perynatopam

6axaloTb iHBECTYBaTU B YKpaiHy)

JepxxaBa/6ogKeT NobicTtn, AKi 3axmwaloTb iHTepecn onirapxis
Monitukn-pedpopmaTtopun MoniTnkn-nonynictn
PerynaTtop (HoBwWIn cknag Ta wwTar) PerynaTop (ctapuii cknag Ta 3BiflbHEHUI LWITAT)

IHWi perynATopHi opraHu

OmXKe, Npn KoMyHiKaLii pedopmMmn NOTPIGHO rOBOPUTU NPO HACTYMHE:

®  He3anexHuin eHeproperynatop OyAe YNOBHOBa)KeHWI PO3rNAfaTA 3BEPHEHHA Ta Cymnepeuku
Cy6'eKTiB PUHKY, B TOMY YMCIi Mi>K NOCTayaibHUKamMy Ta cnoxusayamu. HaceneHHsa B YKpaiHi
nepeBa)kHO He 06i3HaHe NPO Le 3aBaHHA PerynaTopa Ta npo MOXKIUBICTb 3BEPTATVCA [0 HbOrO AN
3aXM1CTy CBOIX Npas.

= BcraHOBNEHHA KOPEKTHUX (PMHKOBUX) TapndiB Ta LiiH Ha eHeprilo Ta KOMyHaslbHi NOCNYr 3MEHLINTb
JepKaBHi foTauii KomnaHiam, AKi Ao Uboro yacy 6ynu 36mtkoBumMmn («<HadToras», «<EHeproaTtomy,
«YKpeHepro»), Ta AONOMOXe cnpAMyBaTU Ui GiHaHCK Ha Cy6CMAYBaHHA YaCTUHM HaCeNEHHA 3 MaJiM
[OCTaTKOM. BUKOPUCTaHHA fepKaBHUX KOLITIB TaKUM YMHOM € 6inbll epeKTUBHUM, afxe rpoLui
6yayTb CNPAMOBaHI Ha NMOKpPALLEHHA XNUTTA HaceNleHHA Ta 3MeHLWeHHA GiHaHCOBOro HaBaHTaXKEHHSA
Ha HbOrO.

* [igBuweHHA TapndiB — HeOOXiAHWI Ta HEBIABOPOTHIN KPOK, AKNIA € 06'EKTVBHOIO PeanbHICTIO | AKNIA

NpuHece No3MTUBHUIA ebeKT y AOBroCTPOKOBIN nepcnekTusi (Ame. 3anucky LIEC «Yu noBrHHa WiHa
Ha ras 6yTu PYHKOBOIO®).
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6.1.2 MoHononii Ta ixHi no6icTn y Bnagi

Hanbinbworo cynpotusy pedopma 3a3HaE Bif BENMKNX KOMMaHIA Ha PUHKY, AKi Ha AaHWIA Yac mMatoTb
YMOBM AN Oflep>KaHHA MOHOMOMbHO BUCOKOTO NPuOYTKY, 3/10BXIKBaloU/ CBOIM CTaHOBULLEM Ha PUHKY.
MocTpaxpgatoTb iHTepecn TUX NONITKKIB, AKi NepebyBatoTb N BNIMBOM 6i3HEeC-CTPYKTYP, WO NpaLoTb
Ha PUHKax eHepreTMKyM Ta KOMYHalbHUX MOCYr, OCKiNbKM BOHU BTPATATb KOHTPO/b Haj PilleHHAMU
KOMICIl | He 3MOXYTb 3axMLWaTn iHTepecy MOHOMONICTIB.

KomyHikauia pedopmn ana uiei rpynn oci6 6ype HamBaxuoto. OfHak iX MOXHa MepeKkoHyBaTu, WO
npuBeAeHHA PUHKY O HOPMaNbHUX NPaBU NOBEAIHKW, AKi iCHYIOTb Y EBPOMNENCbKUX KpaiHax, 36inbwmnTb
Kanitanisauito i ixHix KomnaHii, 3pobuTb ix 6inbl iHBeCTUUiNHO NpYBabAMBUMYM Ta CNPOCTUTDL iM JOCTYN
[0 MiPKHapPOAHNX PVIHKIB KaniTtany.

6.1.3 Hosi rpaBui Ha pUHKY

OnA Uiel rpynn He3anexHWn perynaTop MOXe CTaTu FapaHTOM 3MEHLUEHHA HeraTuBHoOro edekty Big
AiANbHOCTI NPMPOAHNX MOHOMNONIM Ta BEAIKUX KOMMaHin Ha puHKY. Hanpuknag, ue HagacTtb iM AocTyn Ao
TPAHCMOPTHUX MepeX Ha PiIBHUX ANA BCiX Ta NPO30puX ymoBax. Lie — ronoBHuin meceak ansa NOTEHUiNnHMX
(30Kpema, ApibHMX) YUaCHUKIB PUHKY.

[na iHo3eMHMX KOMMaHiln gogaTKkoBMM nocunom byae Te, WO perynaTop y CBOIN AiANbHOCTI KepyeTbCA
MiXXHapOAHVMMUN CTaHZapTamy, € nepenbayyBaHVM Ta NPO30PMM, @ OTKe YMOBU BefeHHA bisHecy €
noAibHNUMM [0 YMOB Y iHLIMX EBPONENCHKMX KpaiHaXx.

6.1.4 [epxaBa/blogxeT

Mo3uTnBHUMUN epekTamm pedopmu Byae CTBOPEHHA KOHKYPEHLiTi Ha PUHKY Ta PO3MeXyBaHHA QisfIbHOCTI
ypAgy Ta He3anexxHoro perynatopa, 4o AKOro MoxHa 6yae agpecyBaTvi MUTaHHA WOAO NigHATTA Tapudis.
TakoXK 3MEHLINTLCA HaBaHTaXeHHA Ha GloaXeT 3aBAAKN TOMY, WO Byae YyCYHYTO HenpAMYy KOMMNeHcalio
pi3HMUi UiH Ta yTpUMaHHA HepeHTabenbHWX KomnaHin. OKpiMm Toro, onocepeakoBaHUMK edeKkTamu
6yayTb 3aNyUYeHHA y rany3b iHO3eMHMX iIHBECTULiA, CTBOPEHHA HOBUX PO6OUUX MiCLb 3aBAAKN PO3BUTKY
PUHKIB Ta HAaNOBHEHHA Aep>KaBHOro BloAXeTy Yepes noJaTku.

[lo HeraTMBHWX HaCNigKiB Cnig BigHECTM TUMYacoBi BUTPATU OlogKeTy Ha camy pedopmy — Ha
KOMMeHCcaLiiHi BATPATV 3BiNbHEHNM NpaLiBHMKaM, Ha NiABULLEHHA 3apobiTHMX NnaT npaliBHUKaM HOBOI
CTPYKTYPY, @ TaKOXK Ha KOMYHiKaLito.”'

Taknm YMHOM, KOMYHiKaLiHa CTpaTeria TyT NOBMHHA BKOYaTW HacTyMnHe:

=  HeszanexHun perynatop cnpuaTume yTBepAKeHHI0 MO3UTNBHOrO iMigKy AepXKaBu, AKa MiKyeTbcA
npo 3abe3neyeHHsA KOHKYPEHLii Ha PUHKY, a He BifCTOIOE YMicb MPUBaTHI iIHTEpecK.

= [loABa He3anexXHoro perynatopa cnpuatTume 6inbL epeKkTMBHOMY Nepepo3nofiny KOLWTiB NAaTHUKIB
nopaTkiB — Bif NiATPUMKM HeedEKTUBHWX, ane BaX/MBUX 3 TOUKM 30pYy HauioHanbHOI 6e3neku
KOMMaHili fo LinboBOi NiATPUMKIM HalbinbL ypas3nnBux BEPCTB HAaCENIEHHS.

= [loKkpaweHHA pobOTV PUHKIB eHeprii Ta KOMyHaNnbHUX MOCNYr TaKOX MaTUMe MyMbTUMNiKauinH1nA
edeKT, WO cnpuATMME AK PO3BUTKY KOMMaHi, Tak i CTBOPEHHIO HOBMX Po6ouMx Micub Ans
HaceneHHs.

=  HanexHun piBeHb BUHAropoAun Tomn-mMeHeAXMeHTY Ta MpauiBHUKaM — Lie MOXMBICTb 3anyyaTu B
wTaT perynatopa npodecioHanis Ta yTpymyBaTtu ix y wrati. PUHKOBa 3apo6iTHa nnaTtHA 6yne ogHUM
i3 3aN06iXKHUKIB Bifl BUNHEHHA NpaLiBHMKaMKN perynatopa KopynuinHux gin.

21 Cybcmaii He3abesneueHUM BepCTBaM HaceneHHs BHaCNIAOK NigHATTA TapudiB Ha eHepropecypcu Ta KOMyHanbHi Nocyru
€ Hacnigkom pedopMy eHepropuHKiB B3arari, ane He pepopmu HKPEKI sk Takoi.
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= [IXepenamu NOKPUTTA BUTPAT perynatopa dyae, fK i B 6iNbWOCTi €éBPONeNCcbKNX KpaiH, BHECOK Ha
perynioBaHHA - NiLeH3yBaHHA, A03BONM, cepTudikaLito, BHECKM 3a 3MUTTA KOMMaHi Ha PUHKY TOLLO.
OpHopa3oBi BATPaTK, HaNpuUKiag KoMneHcauia ana BMUBiNbHEHNX NpauiBHUKIB, BapTO cnpobysaTu
NOKPUTY 338 PaxXyHOK Mi>KHapOAHOI onoMoru YKpaiHi.

=  YecHi Ta npo3opi npasBuna rpy Ha PUHKY CNPUATUMYTb iHO3EMHUM iHBECTULIAM, 3aMHATOCTI Ta
36iNbLUEHHI0 AOXO/iB FPOMaASsH.

6.1.5 [onitnkun

IHWKUMK 3auikaBneHVMK cTopoHamu 6yayTb (a) noniTwuku-nonynictu Ta (6) NONITUKKW, OPIEHTOBaHI Ha
3anpoBajXeHHs pedopM Ta eBpoiHTerpauito. lepwi BTpaTATb We OAUH KO3UP — MOXIUBICTb
nigBMLLYBaTW CBIl PENTUHI LWASXOM HafaHHA 06iLAHOK WoAo 3MeHlWeHHA TapudiB Ta UiH. Hatomictb
Opyri oTpvMaloTb MO3UTUBHUIN edeKT, agKe NiCNA CTBOPEHHA HEe3aNeXHOro perynatopa MnoniTuKu
nepeHecyTb BClo BiANOBIZaNbHICTb 3a 3MiHM TapudiB Ha perynaTopa. 3aranom, y KOMyHikauilHin ctpaterii
INA NONITUKIB CNii BUKOPUCTOBYBATU Ti X MecefKi, Lo 1 ANA CroXnBadis Ta GlogKeTy — 36inblieHHsA
KOHKYpeHLUii, NiABNLIEHHA AKOCTi NOCAYT, NPUNIMB iHBECTULI Ta CTBOPEHHA POBOUMX MicLib.

6.1.6 EHeproperynatop

Y [OBroCTpOKOBI/ NepcrneKkTVBi He3anexHwuii perynatop Oyae 6inbw edekTmBHMM, a Moro anapat
cKnapaTMmeTbca i3 BrucokonpodecinHmx dpaxiBuiB, AKi 3apodbnAoTb Ha XUTTA, HaAAOUN AKICHI Nocnyrn 3
perynioBaHHsA pUHKIiB. MNpoTe y KOPOTKOCTPOKOBIM NepcnekTuBi AnsA LbOro HeobXiAHO CKOpOTUTU
HaZMipHWI WTaT, Wo icHye HKHi. OKpim Toro, pedopma cama no cobi ycyHe neBHe KOO CMiBPOBITHMKIB
HKPEKI Big MOXNMBOCTI ofepKaHHA HE3aKOHHOT PEHTW. TOMY € MOXIUBUM CNPOTMB pedopMi BcepeanHi
CaMoi KoMicil.

AKLWO uneHiB Komicii obnpaTume HesaneHW HOMIHALIHUI KOMITeT i B pe3ynbTaTi 6yge npusHayeHo
HOBUI CKMlaZ KOMICIT 338 NpuHLMNamMu, SKi M1 BUKIaNuY BuLLe, Lie CTBOPUTb KOHPNIKT iHTepeciB 3 Aitoyoto
KOMici€to. TOMy NpOMOHY€ETbCA:

=  Hapgatn MOXNUBICTb Ail0YMM UneHam KOMICil BUCYHYTU CBOI KaHAMAATYpWU Ha Nocagy ufieHa HOBOI
KOMIiciT, iKa 6yae o6upaTUCb HOBUM HOMIHALLIIHM KOMITETOM.

= Y npoueci Biabopy, AKu b6yae cknagaTuca 3 TPbOX eTamniB, ONMCaHWX BULEe, AOMYCTUTM YNEHIB
Ailoyoro KomiteTy Bigpasy fo Apyroro etany Big6opy (OUiHKY Ta CKnajaHHA PeNTUHTY KaHAUAATIB
HOMIHAUiHM KOMiTeTOM). Llei KpOoK JONOMOXe YHUKHYTU MOAITUYHUX AWCKYCi, AKI MOXYTb
BMHUKHYTU, AKLLO AesKi YneHu icHyouoi Komicil He nponayTb neplunii eTan Bigdbopy («BigcitoBaHHA»
3a GOpManbHMMM O3HaKaMu).

*  AK MM 3a3HaAYUSIM paHile, NPOMOHYETLCA 3aO0POHUTY KOMMLIHBOMY YieHY KOMICIT NPOTArom ABOX
POKiB NicnsA 3BiNbHEHHA NPaLloBaTN B KOMMAHIAX, WO AitloTb Ha perynbosaHnx HKPEKI pnHkax. Tomy,
y pasi 3BifibHeHHA YneHa KoMicil 3a pe3ynbTaTaMn HOBOrO KOHKYPCY (Ta He3HalAeHHA HUM HOBOI
poboTu), cnig HagaTW MOMY KOMMeHCauiHWIA NakeT y po3Mipi Bif LWeCTMMICAYHOI A0 ABOPIYHOI
3apo06iTHOI NNaTHI.

Y KomyHiKauii i3 npauisHnkamm anapaty HKPEKI Tex Heob6xigHO HaronowysaTu Ha npuBabnvsomy
KOMMeHcauinHOMy nakeTi Mpu CKOPOYEHHi LWTaTy, Ha CAPUAHHI Yy NofdanbllOMy nNpaueBnawwTyBaHHI
BMBi/IbHEHMX CreLianicTiB y BiANOBIAHNX CEKTOPaxX eKOHOMIKM Ta Ha 3aLikaBneHOCTi HOBOI CTPYKTYpu y
xopowunx PpaxiBuax i3 BignoBigHUMYM 3apnnaTHAMY, Wo 6yae cTUMYNOM AnA NpaliBHUKIB pO3BUBATHCA Ta
CaMOBOCKOHasBaT1cA. ouifibHO TaKOX OrofiocMTy 3a3aasneriagb BuMoru 4o ¢axiBLiB HOBOI CTPYKTYpU,
abu cneuianicth mornn nigrotyBaTucs Ao poboTM y Hilk. Cnig TakoX HaronowyBaTW Ha BWCOKIN
edeKTMBHOCTI HOBOIO perynsaTopa i Ha TOMy, WO CTaHAapTK 1oro poboTu BignoBigaTMMyTb HaMBULLMM
CBIiTOBMM CTaHOapTaM.
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6.1.7 |HWIi perynATopHi opraHu

K MM 3a3HauUMAM Ha MNOYaTKy 3anucKku, MU CBIAOMO 30CEepefXYEMOCA Ha MUTAHHI He3aneXXHOCTi
perynatopa. [onoBHa NpuumMHa — y TOMy, WO Ue NUTaHHA € 6inblWw HaranbHWM, i AIOro He MOXHa Aani
BigKknagatm 3 TOYKM 30pYy BMKOHAHHA YKpaiHoO CBOiX 3060B'A3aHb nepep EHepretmyHum
CniBTOBapMCTBOM Ta pepOpMyBaHHA EHEPTrETUUYHNX PUHKIB.

3 iHWoro 60Ky, iCHye oKpeme NUTaHHA 0OCAry NMOBHOBaXeHb perynaTopa. [Mo-neplue, MoXe BUHUKHYTK
oyeBUAHE 3aMWTaHHSA, YoMy ABI KOMICIT, AKi icHyBanu paHiwe (HKPE Ta HKKIM), 6yno o6’egHaHo B oavH
opraH. Ham HeBigoMo npo icHyBaHHA 6yAb-AKOro 'pyHTOBHOMO aHanisy, AK1M nepepysas 6y NPUNHATTIO
LbOro pillUeHHs.

Mo-gpyre, Tak camo MOXKHa NOCTaBUTW MUTAHHSA, YN HE BapTO PO3LIMPUTM NOBHOBAXXEHHSA perynatopa Ha
iHWi cdepw/puHKM abo B3arani CTBOPUTU EANHWIA PEFYAATOPHUIA OpraH Ans NPUPOZHMX MOHOMONMIN.
Hanpwuknag, y HimeuumHi noBHoBa)eHHA perynatopa (Bundesnetzagentur) oxonntoloTe Taki cdepu:
eHepreTuKa, PUHOK rasy, TenekomyHikaduii, nowTa Ta 3anisHuua. Y Higepnangax perynartop (ACM) Tex
BiIMOBIAAE 32 KOHKYPEHLil0, 3aXMCT CNOXNBAYiB, eHepreTuKy, TeNneKoMyHiKaLii, TPaHCNOPT Ta MOLUTOBI
nocnyru.

Takui nigxig Ao3BonvB 61 NOCNIOBHO YNOPALKYBAaTU NMUTaHHA AiANbHOCTI perynatopiB B YKpaiHi,
3aMpoBaAMBLUM EAVHI KPUTEPIl NPU3HAYEHHS, EAVHI KpUTEPIi HE3aNeXXHOCTI uNeHiB Komicii Towo. OKpim
TOro, 6yAb-AKi Noganblli 3MiHM Y TaKMX CMINbHUX NPaBUNIaX TeX He JOBENOCA OU CUHXPOHI3yBaTh MiX
pi3HMMU perynaTopamu.

K M1 Big3Hayanu BuLLe, HVHI AIANbHICTb TaKMX KONeriafibHUX OpraHiB NponucyeTbca y KoHCTuTyuii
YKpaiHn OKpeMo ANA KOXHOro perynatopa. HianbHicTb Ta npuHumnu $opmMyBaHHA e€HepreTMyHOro
perynatopa KoHcTutyuielo He nepepbayeHo; ane Tak camo He nepepbayveHo, HanpuKnag, i BiANbHICTb
HauioHanbHoT KoMicil, Wo 3AiMiCHI0E AepxKaBHe peryntoBaHHA y chepi 3B8'A3Ky Ta iHbopmaTtusauii (HKP3I).
Okpim Toro, y pesynbtaTi pepopmyBaHHA cdepu 3ani3HNYHOrO TPAHCMOPTY MAAHYETbCA CTBOPEHHSA
HauioHanbHOI KOMiICiT 3 MWTaHb perynioBaHHA TPaHCNOPTY, ANA YNOPAAKYBaHHA AIANbHOCTI AKOI
BMHUKHYTb aHanoriyHi npobnemu. ToMy NWTaHHA CTBOPEHHA €QUHOrO PErynATOpHOro opraHy BapTe
OKPEMOTo AOCNIIKEHHS.

6.2 KomyHikauia pepopmu

Ak i 6yab-AKi HeofHO3HAuHi pileHHA, pedopma eHeproperynaTopa BUMara€ 4itkoi Ta ePpeKTMBHOI
KOMYHiKaLjii 3 ycimMa 3aLikaBneHMU CTOPOHaMU Ta FPOMaACHKIiCTIo. IHbopMaLiHi KamnaHii JonomaratoTb
rPOMafCbKOCTI 3p03yMiTI, HaBiLO NOTPIOHI pedopmm Ta AKUMUK € HaCTiLKM HEBNPOBAXKEHHA pedopMm.
Monynapusauia NO3UTUBHUX HacnigkiB pedopm € HeOOXigHO, OCKINbKM Le MoKpalwuTb 06i3HaHicTb
cycninbcTBa Ta 6yae 3anobi>KHMKOM Bif NONYNiCTCbKUX 3aAB.

KomyHikauilHa KamnaHiA Ma€ BpaxoByBaTW HAaCTYyMHi MOMEHTU:

= Cnig BU3HaunTH 0Ci6 Ym iHCTUTYLIIO, BiANOBIAaNbHUX 3a NPOBEAEHHA KOMyHiKaLii wopo pebopmu
eHeproperynaTopa. HannpugaTHilot ycTaHoBOI BUAAETbcA HauioHanbHa pafa pedopm.

=  HeobxigHO 3anyuyaTy 3auikaBniieHi CTOPOHM BXe Ha AaHomy eTani GopMmyBaHHA piweHb (Npu
NiAroToBLi 3aKOHOMPOEKTY NPO eHeproperynatop). ToAi cnpoTUB HEMOMNYNAPHUM PilLEHHAM MOXHa
YacTKOBO MOAONATW Ha PaHHil cTagii, Wwe Ao peanisauii pedpopmum.

* [loTpibHO OXOMUTK LUMPOKY ayAMTOpil0 — 3anyyaTu JO AUCKYCIi NpeAcCTaBHUKIB ranysi, Ailouyoro
perynATopa, He3aneXXHux eKcnepTiB, NOMITUKIB Ta iHLWi CTOPOHWU.

= HeobxigHoO JOHOCUTU A0 rPOMAACLKOCTI KPOKU pedopM, YacoBi paMKu, NPUUYUHK, YoMy pedopmu €
HeobXigHUMK, Ta OLIHKM iX HacniaKiB.

=  BapTo HajaBaTU rPOMaACbKOCTI 36anaHCcoOBaHy OLiHKY pedopm — roBOpUTU AK MPO MO3UTUBHI
HacnigKK, Tak i PO HeraTUBHI, @ TaKOX NPO HaCNiAKM BiAMOBH Bif npoBefeHHA pedopm.
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6.3 Kpoku i3 3anpoBagkeHHA pepopmu

Y nigcyMKy, BUXOAAUM i3 HALLOrO aHasi3y, M1 MPONOHYEMO HACTYMHI KPOKM ANA JOCATHEHHA HE3aNneXHOCTi
perynaTopa:

1. BHectn 3miHM go KoHctutyuii YKpaiHu, Aki maloTb nepegbauvatyt iHCTUTYT eHeproperynatopa Ta
OCHOBHI NOSIOXKEHHSA LWOoAO NOro cknagy Ta AiAnbHOCTI.
2. TIpNAHATIN 3aKOH NPO eHeproperynaTop.

JocBig iHWKWX KpaiH CBiguNTb, WO KOMMPOMICK Y NPOMMUCAaHHI HOPM 3aKOHY MOXYTb CTaTW CEPO3HUM
BUKIUKOM. TOMYy MOTPi6HO AOKNACTM MaKCUMyM 3ycunb, abu B Mpoueci MPUNHATTA LbOro 3aKOHy He
BMXOSIOCTUTM MOrO 3MICTOBHY YacTMHY i He 3pobuTU MOro AeknapaTVBHMM Ta 3aHAATO 3arajibHUM.
30Kpema, 3aKOH NMOBUHEH:

= CTBOPUTM YMOBW ANiA NPodeCinHOCTI Ta He3aneXHoCTi perynatopa (Bkniovaloun GopmynioBaHHS
NPUHLMNIB NPU3HaYeHHA AK YNeHiB KOMICii, TaK i Ti anaparty, a TakoX YiTKux KBanidikauinH1UX BUMOr
[0 HUX);

= 336e3neunTy Npo3opy Ta ePeKTUBHY AiANbHICTb KOMICIT (B T.U. YiTKO BM3HAUMUTV MOBHOBAXEHHSA
[onoBw, 3aCTynHKKa Ta PeLTU YNEHiB; TEPMiH MOBHOBaXKeHb KOMICIl Ta ii YneHiB, yMOBU NPUNUHEHHA
NOBHOBAXEHb; a TaKOX CHOPMYNIOBaTU NPUHLMMAN NPOBEAEHHA 3acCifaHb KOMICIi);

= 336e3neunTy HesanexHe ¢iHaHCYBaHHA HiANbHOCTI (WNAXOM BM3HaYeHHA afeKBAaTHOro pPiBHA
¢diHaHCyBaHHA 3apobiTHOI nnaTHi Ta onepauiiHux BUTPaT, AKepen ¢iHAaHCYBaHHA, He3aneXHoi
po60Tu BloaXKeTHOI paam ToLwo).

Mw TakoK Haronowyemo Ha HeobXigHOCTi BAOCKOHaNeHHs criBnpawi Mix perynatopom 1a AMKY.

1. [nAa yHWKHEHHA NPaBOBWX KONIi3i HEOOXIAHO Y3roAuTW 3aKOH NPO EHepProperynaTop i3 iHWMMm
aKTaMu 3aKOHOAABCTBA (AMB. nepenik y po3gini 5.1.1).
2. HabpaTu HOBUI CKNnag KOMICIT 3a KpuTepisimu, onncaHumm suie (y posgini 5.1.2).

KnioyoBe 3anuTaHHA TyT: Aie 3HaWTK OiliCHO He3aneXXHUX YNeHiB KoMicii? BOHM NMOBWMHHI 6yTW He nuwe
npodecioHanamu Ta MaTu HyfIbOBY TONIEPaHTHICTb 4O KOPYML|i, @ 1 MaTh HeobxiaHi 0COBUCTICHI AKOCTI Ta
CUIbHY BOJIIO He MNigAaBaTMCA Ha TWUCK Ta LWaHTaX 3 OOKy TUX, KOMY He3anexHui perynatop
nepekprBaTume 3HauHi GiHaHCOBI MOTOKM.

OcKinbKu BenvKa KinbKicTb KBanidpikoBaHVX NpaLiBHMKIB BULLOT TAHKN B eHePreTUYHOMY CeKTOpi YKpaiHi
€ icTopynyHO adininoBaHolo 3 onirapxiyHUMK rpynamum abo MNOAITUYHMMMK Cunamu, BigMoBiAb Ha ue
3anuTaHHA He € NpocToto. MpoTe, HelloAaBHI A0CBIA NPU3HAYEHHA KITIOYOBUX MiHICTPiB abo uneHis Pagun
HBY nokasye, Lo Le € MOXNBUM.

30Kpema, He BapTO BMKIIOYATU MOXKIIMBICTb NMPU3HAYEHHsA iHO3eMUiB i3 6araTopiyHUM AOCBiAOM Po6OTK
y ranysi Ta 6e3goraHHoto, He3annAMOBaHOI0 penyTaLi€to. B Takomy BUnaaKy piBeHb oniaTi npawi uneHis
KOMicii Ma€ 6yT/ He MPOCTO He HMXKUYMM, @ 3HAYHO BULLMM, HiX Ha BiANOBIAHUX PUHKaX, i JOPiBHIOBATA
pPO3Mipy 3apo6iTHMX NAAT aHaNIOTYHNX MOCAAOBLIB Y PO3BMHYTUX KpaiHax.

OcKinbKy 0bCAr puHKIB, WO perynooTbcs, cTaHoBuTb 300-400 mnpA rpH, MAeTbCA NPO MOTEHLIHO
BefIMYe3Hi cymu, AKi B pe3ynbTaTi Kpalloro perynioBaHHA MOXe 3aolaguTy KpaiHa 3aranom Ta il
rpomMagsaHU 30KpeMa — AK CMoXuBadi MOCNyr Ta NAaTHUKKM nofaTtkiB. TOMy Taku BUCOKMI 3a
YKpaiHCbKUMK MipKamu po3mip 3apnnat 6yae BunpaBaaHnm (Mpo ue CBigunThb i HaBefeHWI BuLLe JOCBIg
cniBnpadui 3 MMepnyigi KonniHoto).

HaTomicTb y nepcnekTMBi eHEProperynsaTopoBi He Tpeba «iMNOoPTyBaTV» HE3aNEXHUX UNEHIB KOMICIT, a
i BUXOBYBATW TaKMX YAOMA Ta 3anyyaTyl HaKpawmiA BiITYN3HAHWIA MEHELXKMEHT, OCOONMBO 3 HOBUX
NiANPUEMCTB, WO 3aayTb Ha YKPATHCbKNIA eHepreTUYHUI PUHOK Y pe3ynbTaTi pedpopmu.

1. CkopoTuTh WTaT perynaropa A0 ONTMManbHOro (BignoBiAHO AO MPWHLUMNIB, ONWCAaHMX Y PO3Aini
5.1.2).

2. EdektnBHO KOMyHiKyBaTV pedopmy BCiM 3aLikaBleHMM CTOPOHaM (BigNoBiAHO A0 peKoMeHAaLin y
po3gaini 6.2).
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