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Підвищення мінімальної зарплати:
• до 6500 грн, в середньому на 30% за рік
• потянге зростання видатків на зарплати 

бюджетникам, частину пенсій та соцвиплат 
(близько 47 млрд грн)

• потягне збільшення доходів від ПДФО та 
ЄСВ і від єдиного податку

• Негативне для інвестклімату та розвитку 
бізнесу, інфляції, бюджету

Варто відтермінувати підвищення мінімальної 
зарплати в часі як мінімум розтягнути його до 
2022 року. Це знизить бюджетні видатки та 
податковий тиск на бізнес.

«Велике будівництво» та Укравтодор:
• на будівництво доріг напряму з бюджету 

виділяють близько 71 млрд грн, з них 13.5 
млрд – погашення боргів Укравтодора

• іще на 70 млрд грн обіцяють 
прогарантувати нові кредити Укравтодора

• ефективність витрачання коштів та якість 
будівництва важко проконтролювати

Якщо країна не може дозволити собі «Велике 
будівництво» без надмірного бюджетного 
дефіциту – варто дещо зменшити його 
масштаби

ДВІ ГОЛОВНІ ПОЛІТИЧНІ «ЗАБАГАНКИ»

Обидві варто переглянути
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ТРИ ЗАГРОЗИ ФІСКАЛЬНІЙ СТІЙКОСТІ У БЮДЖЕТІ 2021

1. Дефіцит державного бюджету 6% ВВП, 
прибрали стелю по гарантіях

2. Доходи закладено «по максимуму», без 
фіскального простору

Кожне з цих рішень на межі 
безпечного само по собі,  але 
разом вони створюють небезпеку 
для фіскальній стійкості, якщо 
хоча би щось «піде не так».3. Потрібно дуже багато запозичувати на 

вузькому ринку 
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ДЕФІЦИТ БЮДЖЕТУ 6% ВВП ПОТРІБНО ЗНИЗИТИ ДО 3%

Швидке відновлення 
економіки дозволяє 
менший дефіцит. 
Приховані квазі-фіскальні 
видатки (державні гарантії) 
потрібно обмежити 
законом.

Динаміка бюджетного дефіциту
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• Прогноз інфляції суттєво вище поточного 
рівня, є ризик того, що вона буде меншою, 
відповідно доходи будуть меншими

• До доходів закладено зростання економіки, 
детінізацію та зменшення «скруток», якщо це 
не дасть результату, доходи будуть меншими.

• До доходів закладене зростання середньої 
зарплати на рівні 20% після підвищення 
«мімімалки» на 30%. Якщо підприємці не 
підвищать зарплати таким темпом або підуть у 
тінь, доходи будуть меншими.

Якщо бюджет недоотримуватиме доходи, 
податківці та митники будуть жорсткіше 
працювати із бізнесом, негативно для бізнес-

клімату та зростання. 

ДОХОДИ ЗАКЛАДЕНО «ПО МАКСИМУМУ», А ТРЕБА КОНСЕРВАТИВНО

Макропрогноз

2019 2020o 2021o

Номінальний ВВП, млрд грн 3,975 3,975 4,506

ВВП, % реальна зміна 3.2 -4.8 4.6

ІСЦ, % зміна грудень до грудня 4.1 5.9 7.3

Курс, грн за $ (середній за рік) 26 27 29

Кількість зайнятих, млн осіб 16.6 16.3 16.4

Експорт товарів та послуг, % зміна 7.2 -7.9 2.9

Імпорт товарів та послуг, % зміна 7.7 -16.0 10.6



7

• Навіть дефіцит 2020 року (7.5% ВВП) 
профінансований далеко не повністю 

• Відносини з МВФ хитаються, а від них 
залежить успіх на зовнішньому ринку.

• Попиту приватних гравців просто не 
вистачить на розміщення 550 млрд грн 
ОВДП у 2021 році.

• Крім того, великі внутрішні запозичення 
витіснятимуть кредитування та інвестиції

Окрім зростання державного боргу та видатків 
на процентні виплати за ним, є загроза, що 
кошти отримати просто не вдастся взагалі, і 
доведеться або йти до НБУ по емісійне 
фінансування, або робити секвестр бюджету. 

ЗАПОЗИЧЕННЯ ВЕЛИКІ - А РИНОК ДУЖЕ ВУЗЬКИЙ

ОВДП в обігу

НБУ, 

325 млрд

Державні банки, 

263 млрд

Банки з 
іноземних груп, 

105 млрд

Нерезиденти, 

93 млрд

Приватні банки, 

56 млрд

Компанії, 
27 млрд

Населення, 

7 млрд
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• Огляди видатків не 
проводяться

• Середньострокове 
планування відсутнє, стелі 
не встановлюються, 
цільовий метод не працює

• Квазі-фіскальні видатки 
знов на порядку денному

• Криза стала приводом 
зберігти велику державну 
частку у ВВП

Після кількох років 
зменшення ролі держави 
вона знову стрибнула до 
«домайданного» рівня. 

ВИДАТКИ: ЧАС РОЗКИДАТИ КАМІННЯ?
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ДОХОДИ БЮДЖЕТУ



10

ДОХОДИ СЗДУ

Зменшуються через неподаткові фактори
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ПДФО ТА ПОДАТОК НА ПРИБУТОК

• Фактори зростання ПДФО: 
підвищення «мінімалки» 
та середньої заробітної 
плати (21,1%)

• Податок на прибуток 
зросте на 7,2%, що 
дорівнює прогнозованій 
інфляції

Зростають через «мінімалку» та інфляцію
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ПОДАТОК НА ДОДАНУ ВАРТІСТЬ

Дуже оптимістичні плани з ПДВ: +66,8% з внутрішнього, +9,4% з «імпортного»
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АКЦИЗИ ТА МІСЦЕВІ ПОДАТКИ

Мінімальна заробітна плата 
зачепить і місцеві податки

Планове підвищення акцизів на тютюн + 
акциз з електронних сигарет.
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ВИДАТКИ БЮДЖЕТУ
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ВИДАТКИ СЗДУ
Зростання лише на 2,1% - повільніше за доходи. Частка держави в економіці – 44,7%
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ЗАГАЛЬНОДЕРЖАВНІ ФУНКЦІЇ

• 1,2 млрд грн виплати 
за деривативами, що 
були випущені у 2015 
році

• Не буде фонду 
боротьби з Covid-19
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ОБОРОНА ТА ПРАВООХОРОННІ ОРГАНИ

• На керівництво та управління 
ЗСУ видатки урізали 
вполовину.

• Натомість значно збільшили 
на СБУ (+22,8%), Службу 
зовнішньої розвідки (+69,5%), 
ДБР (+75,4%) та 
Генпрокуратуру (+25,6%). 
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ЕКОНОМІЧНА ДІЯЛЬНІСТЬ ТА ЖКГ

• 150 млрд грн на дороги, з 
яких 70,9 млрд за рахунок 
держгарантій

• Додаткові 4,5 млрд грн для 
ДФРР (+91%)

• Реструктуризація вугільної 
галузі та «5-7-9» на рівні 2020 
року

• Менше витрат на житлово-

комунальне господарство

Квазіфіскальний дефіцит для доріг, нові вагони та кошти для ДФРР
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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ

• Не зважаючи на ріст 
мінімалки, прогноз доходів з 
ЄСВ не надто оптимістичний

• Пільги на оплату ЖК послуг та 
компенсують збільшеною 
«мінімалкою»
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ОХОРОНА ЗДОРОВ’Я

• Не буде медичної субвенції
• Створена окрема програма 

видатків на медичне 
обладнання та продукцію на 
38,5 млрд грн

• Через НСЗУ проходитиме 
65% всіх видатків на охорону 
здоров’я

Роль Національної служби здоров’я зростає
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ОСВІТА

• Освітня субвенція 
збільшиться на 29,4%

• НУШ отримає додаткові 1,4 
млрд грн (+34,1%)

• Нарешті кошти для захисту 
від Covid-19

• Духовний розвиток та 
культуру підтримали за всіма 
програмами

Видатки ростуть на 12,2%, проте підуть на виплати заробітних плат
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РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ: 
ЩО В БЮДЖЕТІ ОСВІТИ, КУЛЬТУРИ ТА 
МЕДИЦИНИ?

Охорона здоров’я: ПАВЛО КОВТОНЮК, заступник міністра охорони здоров’я (2016-2019)

Культура: ОЛЕСЯ ОСТРОВСЬКА-ЛЮТА, генеральна директорка Національного культурно-

мистецького та музейного комплексу «Мистецький арсенал»

Освіта: ЄГОР СТАДНИЙ, заступник міністра освіти та науки (2019-2020)


