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КОНТРОЛЬ ВИТРАТ НА 
ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ



Зміст

• Нормативне регулювання

• Хід відбудови

• Фінансування відбудови

• Моніторинг окремих напрямків: водогони, розмінування

• Журналістські розслідування (відбудова у медіа)



Нормативне 
регулювання



Законопроєкт про Рахункову палату України (№10044 від 14.09.2023 + 
альтернативні): 

почалось активне обговорення + створена робоча група в 
Бюджетному комітеті ВРУ

o Важливо для аудиту та контролю за витрачанням котів на 
відновлення та відбудову

o Реформа РПУ - в переліку важливих реформ в листі США, а 
також важливо для гармонізації правил з ЄС

o Поточні версії проєктів закону про РПУ потребують 
доопрацювання, але хороший старт для обговорення

o Важливо, щоб новий закон передбачав конкурсну комісію 
виборів нових членів РПУ, прозорі процедури проведення 
аудитів, незалежність органу та спроможну команду аудиторій

o Потрібне розширення повноважень на місцеві бюджету

Нормативне регулювання



Хід відбудови



Мінвідновлення прозвітувало про результати

Регіональне та місцеве відновлення - 21,6 млрд грн на 

реалізацію 834 проєктів відновлення

o Фонд ліквідації: 10,6 млрд грн на 337 проєктів

o Субвенція громадам: 4 млрд грн на 285 проєктів

o Програми ЄІБ: 6,9 млрд грн на 212 проєктів

o Найбільше фінансування проєктів в Київській, 

Харківській та Запорізькій областях

Комплексна відбудова: Агентством відновлення за рахунок

коштів Фонду ліквідації здійснює відбудову 46 об’єктів, 

зокрема 5 еспериментальних сіл



• 1474 об’єкти медзакладів пошкоджено та 
195 об’єктів зруйнувано повністю

• Найбільше: у Харківській, Донецькій, 
Дніпропетровській, Миколаївські,й
Херсонській, Запорізькій, Київській та 
Чернігівській областях

• 441 об’єкт відновлено повністю та 
406 – частково

• Найбільше: у Миколаївській, 
Дніпропетровській, Київській, 
Харківській, Чернігівській та 
Херсонській областях

Охорона здоров’я (станом на початок грудня)

Освіта (станом на початок листопада)

• 3500 освітніх закладів пошкоджені або 
повністю зруйновані • 500 закладів відновлено



Агентство відновлення продовжує активні прозорі закупівлі

• В листопаді 50 договорів на відбудову цивільних об’єктів

• Зокрема комплексна відбудова:

o будівництво понад 75 житлових будинків у с. Посад-Покровське Херсонської області

o реконструкція 16 багатоквартирних будинків в с. Ягідне Чернігівської області

• Агентство в листопаді працювало з 392 об’єктами (житло та соціальна інфраструктура) у 8 регіонах

• Для відбудови1 мостів на Київщині залучено експортне кредитування (кредит від CitiBank під гарантії Великобританії)

• Для вирішення проблеми з кадрами для відбудови – портал «Робота та відновлення»2

https://www.facebook.com/Mustafanayyem/posts/pfbid02F3Ru1fNNuFnyN6MX8WHC5s1U8dy7Npifw46dnGfoviZfW4kyCGLF6WvnnCRabVCWl
https://www.robotavidnovlennya.org/


DREAM – поки що НЕ в законі, тому поки не всі проєкти

1466 проєктів

48,3% проєктів в стадії 

виконання

71,3 млрд грн – потреба у фінансуванні 

46,3 млрд грн –
підтверджене 
фінансування

https://bi.dream.gov.ua/


Фінансування доступне з різних джерел
• Спроможні громади, ймовірно, мають більший доступ до фінансування
• Не всі громади активно вводять інформацію про проєкти на DREAM
Підтверджене фінансування поданих проєктів, млрд грн

Джерело: DREAM
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Управління водопостачанням, 
санітарією та відходами
Транспортні послуги

Соціальний захист

Сільське, рибне, лісове господарство

Промисловість, торгівля та послуги

Охорона здоров'я

Освіта

Комунікації та ІТ

Енергетика та видобуток

Дорожня інфраструктура та 
житло - пріоритет



Фінансування проєктів
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Інші донори ЄіБ НПВУ ПВУ Фонд ліквідації

Фонд ліквідації – основне джерело 
фінансування об’єктів, поданих на DREAM –
сьогоднішня специфіка

Підтверджене фінансування поданих проєктів, млрд грн

Джерело: DREAM



Фонд ліквідації (на основі DREAM)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Промисловість, торгівля послуги

Освіта

Управління водопостачанням, 
санітарією та відходами

Транспортні послуги

Охорона здоров'я

Енергетика

Держуправління

Соц. Захист

С/г

Комунікації та ІТ

Виконання Ініціація млрд грн

• Найбільше проєктів –
відбудова житла – вона 
захована в категорії 
сектору промисловості

• Важливо було би 
виділити в окремий 
сектор

Джерело: DREAM

https://bi.dream.gov.ua/


Фінансування 
відбудови



Повільна вибірка за програмами кредитування МФО

• Основним джерелом фінансування відбудови та відновлення 
залишається Фонд ліквідації наслідків збройної агресії

• Оголошено подачу проєктів на відбір(четвертий) Міжвідомчою 
робочою групою для фінансування з Фонду ліквідації наслідків 
збройної агресії

• Фінансування за рахунок коштів Європейського інвестиційного 
банку (ЄІБ) йде досить помірними темпами: потрібно 
нарощувати абсорбційну спроможність

• Прем’єр-Міністр України наголосив на важливості створення 
проєктних команд при органах місцевого самоврядування



Робота з даними – це квест 

Що стоїть за транзакціями?

• «xxxx;xxxx;xxxx/1;Субвенція з державного бюджету місцевим
бюджетам на відновлення об'єктів критичної інфраструктури в 
рамках спільного з Міжнародним банком ре»

• xxxx;xxxx;xxxx/1;Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на реалізацію проектів (об'єктів, заходів), спрямованих на 
ліквідацію наслідків збройної аг

• xxxx;xxxx;xxxx/1;Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на проектування, відновлення, будівництво, 
модернізацію, облаштування, ремонт об`єктів буді

Надзвичайно важливо запровадити код «відновлення та відбудови»: як 
на Spending, так і на Прозорро



Повільна вибірка за програмами кредитування МФО
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Субвенція на ліквідацію наслідків

Субвенція на відновлення

Субвенція в межах проєкту МБРР

Джерело: Spending.gov.ua)

• Вибірка фінансування за програмами МФО йде
досить повільно

За 10 місяців1 2023 року:

• 2,1% від річного плану - Субвенція на реалізацію
проектів в рамках Надзвичайної кредитної програми
для відновлення України

• 0% річного плану - Субвенція на реалізацію проектів
в рамках Програми з відновлення України

• 46% річного плану - Субвенція на відновлення
об'єктів критичної інфраструктури в рамках проекту 
МБРР "Проект розвитку міської інфраструктури - 2"

млрд грн

https://openbudget.gov.ua/national-budget/expenses?class=program


Моніторинг 
окремих 
напрямків
Відбудова житла

Будівництво магістральних водогонів 
Карачунівське водосховище - Кривий Ріг -
Південне водосховище, Марганець - Нікополь, 
Хортиця (ДВС2) – Томаківка

Розмінування



Хід відбудови: житло станом на грудень

• Сьогодні в РПЗМ 131 тис. пошкоджених або зруйнованих житлових будівлі

• Через Дію оформлено 566 тис. заявок про пошкоджене чи зруйноване майно

Відновлення відбувається у кілька способів:

• Агентство відновлення відбудовує кілька житлових будинків, а також здійснює комплексну відбудову 
п’яти сіл

• Будинки відбудовують місцеві органи влади

• Будинки відбудовують донори (наприклад, Міжнародна організація міграції в Бучі, а Червоних Хрест в 
Чернігові профінансував мобільне містечко)

Також відбувається компенсація населенню за пошкоджене майно - єВідновлення:

• Подано 62,8 тис. заявок на грошову допомогу для ремонту пошкодженого майна: погоджено виплату 
3,2 млрд грн, виплачено 2,0 млрд грн

• Подано 7,2 тис. заявок на компенсацію за знищене майно (житлові сертифікати): середня сума 
сертифікату 2,1 млн грн, сформовано сертифікатів на 2,4 млрд грн



Водогони

Підірвана Каховська ГЕС (06.06.2023 р.)

Водогін на Дніпропетровщині (м. Кривий Ріг) - запустили
першу нитку 21.08.2023 р.

• 12.6 млрд грн – загальний поточний кошторис будівництва
відповідно до підписаних за результатами тендерів договорів з
підрядниками (без змін)

• 8.5 млрд грн - сума коштів, виділених Кабінетом міністрів України на
прокладання водогонів на Дніпропетровщині 2023 році (додаткових
коштів більше не було виділено)1

• 7.3 млрд грн (58% від запланованих) сплачено на користь
підрядників будівництва у серпні й жовтні 2023 року (нових
транзакцій в листопаді та грудні не було)2

• Будівництво магістрального водогону «Карачунівське водосховище –
Кривий Ріг – Південне водосховище, Марганець – Нікополь, Хортиця
(ДВС2) - Томаківка» протяжністю 300 км - наймасштабніший проєкт
Агентства відновлення. Загалом готово 293 км (+44 км) (89%)3

2 Дані у період 1-30.11 та 1-17.12.2023 р.
3 Дані станом на 17.12.2023 р.

https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-vydilyv-dodatkovo-7-mlrd-hrn-na-prokladannia-vodohoniv-dlia-naselenykh-punktiv-dnipropetrovshchyny
https://spending.gov.ua/new/transactions/search?page=1
https://restoration.gov.ua/press/news/58607.html


Розмінування України (дані станом на 17.12.2023)

• План гуманітарного розмінування деокупованих територій на
2024 рік, в якому визначені території та послідовність робіт,
затверджено1

• КМУ виділив 788 млн грн на розмінування та фортифікаційні
споруди2

• За підсумками листопада, піротехнічні підрозділи держорганів і
неурядових операторів обстежили понад 17 тис. га с/г земель
(найбільше в Херсонській області – 12.4 тис. га), а з початку року –
257 тис. га. З них, майже 195 тис. га повернуто аграріям в
експлутацію3

• До кінця 2023 року Словенія надасть Україні 1,5 млн євро на
гуманітарне розмінування. Кошти спрямують забезпечення
саперів ДСНС та ДССТ необхідним індивідуальним захистом,
обладнанням й технікою для розмінування 4

2.3 тис. км 
залізниці

(+0.52 тис. км)

751.1 км 
автодоріг

(+42.6 км)

335.7 км ліній 
електромереж

(+12.1 км)

128.4 га лісів

(+37.9 га) 

Очищено:5

Знищено5 > 91.6 тис. (+7.3 тис.)
вибухонебезпечних предметів

Обстежено:5 45.3 тис. га (+7.6 тис. га)

21.7 га 
акваторій

(+0.3 га)

35 км газогонів

(+0 км) 

https://www.ukrinform.ua/rubric-ato/3800690-minoboroni-v-2023-roci-oboronna-politika-ta-integracia-v-nato-vijskova-osvita-vijskovi-tehnologii-rozminuvanna.html
https://t.me/Denys_Smyhal/6631
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=be2f679c-962f-434c-ac9e-49eb7c0158b7&title=PrioritetneRozminuvannia
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=f2869f91-fb2f-4644-af0f-c4aa4eac7682&title=PidpisanoUgoduProNadanniaSloveniiuDopomogi
https://www.facebook.com/uadsst
https://www.facebook.com/uadsst
https://www.facebook.com/uadsst


Розмінування України (дані станом на 17.12.2023)
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• Литва представила оновлену концепцію коаліції з розмінування
України. Вона включає як елементи гуманітарного розмінування,
так і бойового. Наразі, до протимінної коаліції прагнути
приєднатися 22 країни 1

• Гуманітарне розмінування лісового масиву – 3 га – вперше
провели в Народицькому спецлісгоспі на Житомирщині. Це стало
можливим завдяки проведенню прозорого конкурентного
аукціону на розмінування через систему електронних торгів 2

• Ощадбанк запустив програму "Посівна без мін" для
агровиробників у деокупованих та близьких до бойових дій
територіях. Позика до 150 млн грн на оплату послуг
сертифікованих операторів протимінної діяльності, зі ставкою до
3% річних та пільговим періодом до 12 місяців 3

https://www.facebook.com/uadsst
https://www.facebook.com/uadsst
https://www.facebook.com/uadsst
https://www.eurointegration.com.ua/news/2023/12/2/7174779/
https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3789331-v-ukraini-proveli-perse-gumanitarne-rozminuvanna-lisovogo-masivu.html
https://www.oschadbank.ua/news/osadbank-vidavatime-agrariam-krediti-na-rozminuvanna-poliv


Журналістські 
розслідування

Disclaimer. Будь ласка, майте на увазі, що журналістські розслідування можуть не враховувати всі можливі нюанси та бути
необ'єктивними в певних випадках. Рекомендується ставитись з обережністю до отриманої інформації і не використовувати
її для остаточних висновків без додаткового дослідження та перевірки фактів.



Журналістські розслідування. Додаткова інформація
Джерела даних, що використовувалися: скрінінг журналістських матеріалів про об'єкти відбудови за останній місяць, що були 
опубліковані на ресурсах bihus.info, radiosvoboda.org, hromadske.ua та nashigroshi.org

Договір на ремонт шелтерів на 27 млн грн із завищеними цінами розірвали після звернення юристів Bihus.Info

Державний аудит підтвердив розкрадання на відбудові, про які розповіли Bihus.Info

Журналісти знайшли зв’язки між новими радниками ОП і тендерами на відбудову

Топ-тендери тижня: Міноборони протендерило 3,5 млрд на харчі по-старому, по нових правилах «прокладкам буде хана»

Топ-тендери тижня: на Київщині замовили необхідне утримання доріг з 25% знижкою, бо збільшилась конкуренція

Під час будівництва огорожі навколо сміттєзвалища підприємець вкрав майже 400 тис. грн, — правоохоронці

На Київщині Держаудитслужба знайшла порушення у проведенні закупівлі на майже 115 мільйонів гривень

Підприємця на Чернігівщині визнали винним у крадіжці бюджетних коштів під час ремонту

Суд закрив справу про можливу переплату на 2,6 млн грн. Підприємця не покарали, він продовжує працювати

260 тис. грн переплати на побутовій техніці та меблях: на Харківщині чиновники уклали угоду на будівництво сховища в місцевому ліцеї

Крадіжка 4,6 млн грн під час війни: у Києві правоохоронці підозрюють компанію у викраденні держкоштів на ремонті дороги



Додаток



Повільна вибірка за програмами кредитування МФО

Джерело: Бюджет для громадян (Openbudget.gov.ua)

Програма
уточнений 
річний план 

виконано за 
період % виконання

Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України (загальнодержавні видатки та 
кредитування)

31 585,30 16 799,74 53,18 
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на проектування, відновлення, будівництво, 
модернізацію, облаштування, ремонт об'єктів будівництва громадського призначення, соціальної сфери, 
культурної спадщини, житлово-комунального господарства, інших об'єктів, що мають вплив на життєдіяльність 
населення

4 477,00 4 016,00 89,70 
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів (об'єктів,заходів), спрямованих на 
ліквідацію наслідків збройної агресії

11 374,50 11 374,50 100,00 
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів в рамках Надзвичайної кредитної 
програми для відновлення України

1 703,43 35,31 2,07 
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на реалізацію проектів в рамках Програми з відновлення 
України

5 292,00 - -
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на відновлення об'єктів критичної інфраструктури в 
рамках спільного з Міжнародним банком реконструкції та розвитку проекту "Проєкт розвитку міської
інфраструктури - 2"

2 080,00 956,90 46,00 



Повільна вибірка за програмами кредитування МФО

Джерело: Бюджет для громадян (Openbudget.gov.ua)

Програма
уточнений 
план 

виконано за 
10 міс. % виконання

Державне агентство відновлення та розвитку інфраструктури України
108 493,10 64 484,08 59,43 

Розвиток та відновлення інфраструктури
17 908,00 7 034,06 39,27 

Реалізація експериментального проекту з будівництва магістральних водогонів
8 500,00 7 310,73 86,00 

Будівництво, ремонт та інші інженерно-технічні заходи із захисту об'єктів критичної інфраструктури паливно-
енергетичного сектору критичної інфраструктури 18 875,28 12 185,33 64,55 
Будівництво та відновлення об'єктів інфраструктури житлового та громадського призначення, громадських 
будинків та споруд 3 556,02 177,65 4,99 
Відновлення населених пунктів, які постраждали внаслідок збройної агресії Російської Федерації

3 350,12 298,59 8,91 
Забезпечення реалізації проектів щодо відновлення інфраструктури за програмою "Підтримка швидкого
відновлення України" 5 970,00 - -
Реалізація експериментального проекту щодо будівництва, ремонту та інших інженерно-технічних заходів із 
захисту об'єктів критичної інфраструктури паливно-енергетичного сектору критичної інфраструктури 5,00 0,38 7,68 
Державне агентство відновлення та розвитку інфраструктури України (загальнодержавні видатки та 
кредитування) 16 022,99 13 045,37 81,41 
Субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, 
ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг 
комунальної власності у населених пунктах 16 022,99 13 045,37 81,41 



ДЯКУЄМО ЗА УВАГУ
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