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 РОЛЬ П‘ЯТИ ОБГРУНТУВАНЬ у системі УПІ

РОЛЬ П‘ЯТИ ОБГРУНТУВАНЬ 

у системі УПІ

Це – Єдина логічна 
система, яка формує 
доказову базу для прийняття 
обґрунтованого 
інвестиційного рішення

Мета підготовки – не 
виконати вимоги          
ПКМУ №527, а довести, що 
проєкт вартий інвестицій 
держави



❑ Публічні інвестиції починаються не з фінансування, 
а  - з потреби

❑ Проєктна ідея сама по собі не гарантує інвестицій, а має 
бути належно обґрунтована

❑ На етапі підготовки ПІП працює ПКМУ №527, де 
формується доказова база, яка використовується під час 
оцінки, включення до ЄПП та прийняття рішення про 
фінансування

❑ Помилки, допущені на цьому етапі, майже 
неможливо компенсувати на наступних стадіях, тому 
якість підготовки ПІП визначає подальшу "долю" проєкту

 ВІД ПОТРЕБИ ДО РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЄКТУ: де формується інвестиційне рішення

ВІД ПОТРЕБИ ДО РЕАЛІЗАЦІЇ ПРОЄКТУ:

де формується інвестиційне рішення



ПКМУ №527 не створила нову методологію

Українська модель підготовки ПІП базується на 
міжнародно визнаних підходах до обґрунтування та 
оцінки публічних інвестицій, адаптованих до 
національної системи УПІ

П‘ЯТЬ ОБҐРУНТУВАНЬ:
від міжнародної практики до української 

системи УПІ



Жодне з цих питань не є 
другорядним. Лише позитивна 
відповідь на всі п'ять забезпечує 
належне обґрунтування публічних 
інвестицій
П'ять обґрунтувань взаємопов'язані: 
висновки одного обґрунтування мають 
підтверджувати та доповнювати інші

ЯКІ ПИТАННЯ ДОПОМОГАЮТЬ 

вирішити п'ять обґрунтувань?



Попереднє інвестиційне ТЕО та інвестиційне ТЕО

Одна логіка — різна глибина опрацювання

Обсяг і деталізація п’яти обґрунтувань залежать від вартості проєкту та стадії його підготовки: попереднє 

інвестиційне ТЕО / інвестиційне ТЕО. 

ПІДГОТОВКА ПРОЄКТІВ

Формування ідеї програми:

назва, опис, географія впливу та сторони 

програми

Стратегічне обґрунтування

Економічне обґрунтування

Фінансове обґрунтування

Управлінське обґрунтування

ПІДГОТОВКА ПРОГРАМ

Стратегічне обґрунтування

Економічне обґрунтування

Комерційне обґрунтування

Фінансове обґрунтування

Управлінське обґрунтування

ЩО ОБҐРУНТОВУЄМО: 

ПРОЄКТ VS ПРОГРАМА



Проєкт починається не з об’єкта, а з стратегічної проблеми, яку необхідно вирішити

СТРАТЕГІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ: 

чи справді цей проєкт потрібен?



ЧЕК-ЛИСТ

СТРАТЕГІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ЧЕК-ЛИСТ

СТРАТЕГІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ТИПОВІ ПОМИЛКИ

Де «ламається» стратегічна логіка проєкту



Невідповідність напряму публічного інвестування актуальному СПІ.Стратегічна відповідність 
підтверджена декларативно.

Напрями публічного інвестування мають відповідати актуальним, які визначені в діючому 
СПІ, незалежно від того, як він автоматично відображається в DREAM.
Показувати конкретний стратегічний документ → ціль/ завдання → внесок проєкту в їх 

досягнення, а не лише зазначити назву документа

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Час для Q&A



ЕКОНОМІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ: 

які існують варіанти вирішення проблеми?



ЧЕК-ЛИСТ

ЕКОНОМІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ЧЕК-ЛИСТ

ЕКОНОМІЧНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ТИПОВІ ПОМИЛКИ

ЕКОНОМІЧНОГО ОБҐРУНТУВАННЯ



Формальне заповнення вартісних показників альтернативних технічних рішень. Розрахунки 
виконані лише для одного технічного рішення

Для кожної реалістичної альтернативи має бути визначена обґрунтована орієнтовна вартість, 

достатня для порівняння варіантів, з урахуванням відповідних витрат протягом життєвого циклу. 

Ключові економічні показники розраховуються для всіх альтернатив, що порівнюються

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Некоректний розподіл вартості між підготовкою та реалізацією проєкту

Не визначені середньорічні витрати при наявності значних витрат на експлуатацію

Структура вартості має бути логічною, обґрунтованою та підтвердженою розрахунками

Експлуатаційні та середньорічні витрати мають бути розраховані та узгоджені між собою для 

кожної альтернативи

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Екологічні та кліматичні висновки мають бути конкретними, вимірюваними (де це можливо) та підтвердженими чітким 

посиланням на відповідні розрахунки/ розділи ТЕО.

Для кожної обраної цілі необхідно пояснити конкретний зв'язок між заходами/результатами проєкту та досягненням саме 

цієї довкіллєвої або кліматичної цілі.

Формальне підтвердження екологічного та кліматичного впливу: загальні твердження + відсилка на ТЕО без доказової бази. 

Зміст відповіді не відповідає обраній довкіллєвій або кліматичній цілі. Для цілі «Перехід до циркулярної економіки» наведено 

пояснення, яке не розкриває внесок саме у циркулярну економіку

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Час для Q&A



КОМЕРЦІЙНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ: 

як буде організовано закупівлю?



ЧЕК-ЛИСТ

КОМЕРЦІЙНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ЧЕК-ЛИСТ

КОМЕРЦІЙНЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ТИПОВІ ПОМИЛКИ 

КОМЕРЦІЙНОГО ОБҐРУНТУВАННЯ



Аналіз ринку підміняється посиланням на попереднє ТЕО.

У DREAM має бути зрозумілий короткий висновок, а ТЕО або інший документ використовується як 

доказова база з конкретним посиланням.

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Спроможність ринку просто декларується.

Не розглянуті доступні варіанти закупівель.

Висновок про готовність ринку підтверджується аналізом потенційних постачальників/ підрядників, рівня 

конкуренції, доступних технологій, потужностей і можливих обмежень. Оцінюються можливі структури та 

способи закупівлі, пакетування/ лотування, строки та спроможність ринку їх забезпечити.

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Час для Q&A



ФІНАНСОВЕ ОБҐРУНТУВАННЯ: 
чи забезпечено фінансування та чи 

є проєкт фінансово доцільним?



ЧЕК-ЛИСТ

ФІНАНСОВЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ЧЕК-ЛИСТ

ФІНАНСОВЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ТИПОВІ ПОМИЛКИ

ФІНАНСОВОГО ОБҐРУНТУВАННЯ



Експлуатаційні витрати зазначені умовно.

Зазначається фактично розрахована сума експлуатаційних витрат із відповідною доказовою базою 

та узгодженням з ТЕО.

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Фінансовий аналіз 

проведено лише для одного 

варіанта

Якщо альтернативи порівнюються, 

фінансові показники, необхідні для 

прийняття рішення, мають бути 

розраховані на співставній 

основі для відповідних 

варіантів

Джерела фінансування просто 
перелічені. Дані про структуру 
джерел фінансування між 
різними частинами проєкту не 
узгоджені

Показати джерело → механізм 
→ обсяг → етап/період 
надходження →

документальне підтвердження 
фінансування. Частки, суми та 

джерела фінансування мають 

бути узгоджені між усіма 

розділами DREAM, ТЕО та 

фінансовими розрахунками

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Час для Q&A



УПРАВЛІНСЬКЕ ОБҐРУНТУВАННЯ: 
чи спроможні організувати реалізацію 

проєкту та управління ним?



ЧЕК-ЛИСТ

УПРАВЛІНСЬКЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ЧЕК-ЛИСТ

УПРАВЛІНСЬКЕ ОБҐРУНТУВАННЯ



ТИПОВІ ПОМИЛКИ

УПРАВЛІНСЬКОГО ОБҐРУНТУВАННЯ



На різні питання надається однакова відповідь: «відповідь надано в ТЕО». Замість відповіді –

формальна відсилка на документ

Кожне питання отримує окрему змістовну відповідь, яка показує, як саме відповідний управлінський 

аспект опрацьований у проєкті. У DREAM формулюється короткий висновок по суті, а посилання на 

конкретний розділ ТЕО використовується для його підтвердження

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Ризики ідентифіковані та оцінені, але не пов’язані з конкретними заходами реагування

Для кожного суттєвого ризику має простежуватися повний ланцюжок управління: ризик → ймовірність 

→ вплив → стратегія реагування → конкретні заходи мітигації → відповідальний → строки/ 

моніторинг

ПРАКТИЧНІ КЕЙСИ



Час для Q&A



Основна мета: підготовка проектів відповідно до міжнародних стандартів та кращих практик для залучення фінансування та
прискорення імплементації проектів

Програма (програми) для підготовки проектів (PPF) - комплекс заходів, спрямований на підтримку підготовки та реалізації проектів, 

який може бути ініційований, профінансований та/або впроваджений міжнародними фінансовими організаціями/партнерами з розвитку із 

залученням (або без залучення) до підготовки/реалізації таких проектів інших суб’єктів відповідно до законодавства

Відбір та схвалення МРГ*
• аналіз проекту щодо відповідності 

встановленим критеріям
• додаткові консультації та заповнення

деталізованої форми оцінки потреб
* Міжвідомча робоча група з підготовки публічних 
інвестиційних проектів

НАПРЯМКИ РОБОТИ PPF ІСНУЮЧІ PPF

підвищення інституційної спроможності учасників реформи УПІ 

аналітична та консультаційна підтримка

• доопрацювання або підготовка попереднього ТЕО / ТЕО

• проведення окремих досліджень та аналізу
• підготовка проектної документації
• підготовка технічних завдань, тендерної документації, технічних специфікацій, інше

PREPARE Ukraine
• Світовий банк

• Уряд України

Ukraine FIRST
• Європейська

комісія
• ЄІБ

• ЄБРР

$44,3 млн $56 млн

ВІДБІР ПРОЕКТІВ ДЛЯ ПІДГОТОВКИ PPF

Ініціація проекту
• встановлення необхідності

залучення PPF для підготовки 
проекту при подачі проекту через 
DREAM

Формування ЄПП
(та/або галузевого портфеля 
держави)
• включення проекту до ЄПП держави 

(регіону, територіальної громади)
або галузевого (секторального) 
портфеля держави

ПРОГРАМИ

ДЛЯ ПІДГОТОВКИ ПРОЄКТІВ



ОСНОВНІ ЗМІНИ ДО 

ПКМУ №527 від 13.08.2026



ППП має ОКРЕМИЙ МАРШРУТ 

у середині системи УПІ



ДЯКУЮ ЗА УВАГУ!

ДЯКУЮ 
ЗА УВАГУ!
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